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KLAGANDE
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Ombud och offentligt bitrdde: Bitrddande jurist Dan Eliasson

MOTPART
Migrationsverket, Forvaltningsprocessenheten Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut 2018-12-14, dnr 51-497356, 51-497387 och
51-497371

SAKEN
Uppehéllstillstand enligt utlinningslagen (2005:716), forkortad UtIL

MIGRATIONSDOMSTOLENS AVGORANDE

Migrationsdomstolen avvisar ansdkan om resedokument.

Migrationsdomstolen upphédver Migrationsverkets beslut i fraga om avvis-
ning av familjen och beviljar A, B

och C flyktingstatusforklaringar och tids-

begransade uppehéllstillstand. Tillstanden géller under tre ar rdknat fran och
med den dag Migrationsverket utfardar tillstandet. A

och B beviljas dven arbetstillstdnd for

samma tid.

Migrationsdomstolen beslutar att erséttning ska betalas till Dan Eliasson

med 20 183 kr, varav 16 146 kr avser arbete och 4 037 kr mervirdesskatt.

Dok.Id 451993
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 - mandag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket beslutade att avsla familjens ans6kan om uppehallstill-

stind m.m. och att avvisa dem till Venezuela (se bilaga 1).

Familjen yrkar att de ska beviljas uppehélls- och arbetstillstdnd, statusfor-
klaringar och resedokument. De anfor i huvudsak foljande. A och

B kommer vid ett dtervindande till Venezuela att betraktas som oppo-
sitionella och de riskerar dérav att utsittas for skyddsgrundande behandling.
Av sirskild vikt dr att A har varit anstéilld inom militiren, har begirt sig
entledigad och végrat skriva under en lojalitetsforklaring for den sittande
presidenten samt végrat aterrapportera till sin 6verste om hur han rdstat. Mi-
grationsverket har 1 sitt beslut initialt gjort en felaktig bevisvardering av den
aberopade skriftliga bevisningen. Familjen har [dmnat in WhatsApp-konver-
sationer till stod for att klaganden har beordrats skriva under en lojalitetsfor-
klaring och géllande att aterrapportera om hur han rostat. Familjen har dven
lamnat in intyg och handlingar som visar att A varit anstilld av milita-

ren och att han ldmnat in en begiran om entledigande. Den skriftliga bevis-
ningen gor vid en sammantagen bedémning sannolikt att de varit opposit-
ionella i hemlandet. Vad giller asylberittelsen har Migrationsverket inte
ifragasatt att A har ansokt om att bli entledigad fran militdren i juni

2018. Aberopad landinformation ger ocksa stod for att en sddan ansékan be-
traktas som en oppositionell handling. Pa samma sétt betraktas agerandet att
inte skriva under en lojalitetsforklaring till presidenten och att underlata att
aterrapporter till sin Gverste hur man har rostat. Migrationsverket gor harvid
en felaktig beddmning av skyddsbehovet genom att konstatera att det inte ar
visat att agerandena lett till nagra konsekvenser for familjen istéillet for att
gora en bedomning av vilken behandling en person som tar stillning mot re-
gimen 1 Venezuela, pa det sitt familjen har gjort, riskerar att drabbas av. Av

aberopad landinformation framgér bland annat att anstéllda hos militiren
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som rest ut ur landet, 4ven de med l4gre rang, riskerar skyddsgrundande be-
handling vid ett &tervindande. Att familjen hann resa ut ur landet innan
lagdndringen vad gélle ett utreseforbud for militdr personal har minimal be-
tydelse for deras risk att uppmérksammas vid ett dtervindande. I stéllet talar
omsténdigheten, att A fick kalla handen pa sin begéran om entledigande,
inte fick nagot besked eller svar pa detta, tillsammans med det faktum som
nu styrkts med landinformation, om att han och familjen lyckades resa ut
endast dagar innan utreseforbudet for militdr personal utfirdades, med
styrka for de anforda riskerna vid ett atervindande. Aven As utbild-
ningsniva innebdr en 6kad risk for familjen att uppmarksammas vid ett ater-
viandande. Tillsammans med att A deltagit i demonstrationer i hans bo-
stadsomrade, att familjen hallit sig borta fran landet under flera ér, att de
saknar det nya medborgarkortet och 6vriga nddvandiga dokument, finns en
tydlig och 6verhdngande risk for att de kommer att uppmérksammas och ris-
kera skyddsgrundande behandling. Aven om A inte aktivt eftersoks i
dag skulle riskfaktorerna aktualiseras vid granspassagen och familjen utre-

das.

Migrationsverket anser att Overklagandet ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. De skriftliga handlingar som visar att A begért sig entledigad

ger inte stdd for att han nekats det eller att han av den anledningen skulle
betraktas som oppositionell. Enligt As egna uppgifter har han rest ut ur
landet med tillstand och med egen passhandling. Han har inte gjort sannolikt
att han kommer att betraktas som desertor vid ett dtersdndande till hemlan-
det eller att han kommer att straffas. Migrationsverket vidhaller att familjen
inte gjort sannolikt att de blivit uppmérksammade som oppositionella eller
att de riskerar ndgon uppmarksamhet fran myndigheterna. Aktuell och ébe-

ropad landinformation ger inte heller stod for det uppgivna skyddsbehovet.
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SKALEN FOR MIGRATIONSDOMSTOLENS AVGORANDE

Provningsramen

Tillampliga bestimmelser framgér delvis av det 6verklagade beslutet, bilaga
L

Yrkandet om resedokument har inte provats av Migrationsverket. Med hén-
visning till instansordningsprincipen dr migrationsdomstolen dirmed for-

hindrad att besluta i frgan. Yrkandet om resedokument ska dérfor avvisas.

Identitet m.m.

Det ar ostridigt att familjen har styrkt sina identiteter och de ska dérfor pro-
vas utifrin att de dr venezuelanska medborgare och mot forhallandena pé

hemorten Maracey i Venezuela.

Skyddsbehov m.m.

Den allménna situationen i Venezuela ir, enligt migrationsdomstolens upp-
fattning, inte sa allvarlig att den 1 sig ger rétt till uppehéallstillstdnd. Migrat-
ionsdomstolen provar darfor om familjen har sddana individuella skdl som

utgor ett behov av internationellt skydd.

Skriftlig bevisning

Vad giller inldmnat militarkort, intyg om anstéllning och anhorighetskort
samt begédran om entledigande har Migrationsverket bedomt att A gjort
sannolikt att han har varit anstédlld inom militdren och att han begért sig ent-
ledigad. Uppgifterna dr darmed ostridiga och migrationsdomstolen gor
ingen nirmare beddmning av handlingarna som sddana. Vad géller ingivna

handlingar med utskrifter av WhatsApp-konversationer bedoms de i sig ha
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ett 1agt bevisvirde da sddana konversationer dr mycket enkla att manipulera

eller sjdlv paverka. Vad géller medlemsintygen dr handlingarna enkelt utfor-

made och ddrmed ocksa enkla att forfalska eller dndra. Det gar inte heller att

verifiera dess ursprung. Inte heller 6vriga handlingar ger ensamt stod for det

aberopade skyddsbehovet. Sammantaget gor den skriftliga bevisningen inte

ensamt sannolikt ett skyddsbehov. Migrationsdomstolen provar darfor dven

familjens Ovriga uppgifter.

Familjen har i huvudsak anfort att de kommer att vara av intresse vid ett
atervindande till Venezuela péd grund av att de kommer att betraktas som
oppositionella. Som framgéar av utredningen i malet mottog A pétryck-
ningarna fran sin ndrmaste chef, oversten, i maj 2018, han begirde sitt entle-
digande fran sin tjdnst inom militéren i juni 2018 och de fick via deras vén
kdnnedom om att polisen kénde till deras politiska engagemang i augusti
2018. Enligt familjens egna uppgifter har 6versten ocksa vid denna tidpunkt
haft kinnedom om att A inte rostat, vagrat skriva pa en lojalitetsforkla-

ring till presidenten och att han inte har ett patriotiskt kort. Oversten ska
dven veta om att A &r inskriven och medlem i ett parti som dr motstan-

dare till regeringen. Att familjen dédrefter i oktober 2018, narmare tva mana-
der efter att As vin varnade familjen for att de skulle vara av intresse for
myndigheterna kunde l&dmna landet lagligen talar enligt domstolen med
styrka for att de inte varit av ndgot sirskilt intresse for myndigheterna. Aven
att B rest ut ur landet strax innan och dtervént talar ocksé for att det

inte funnits ndgot sarskilt intresse for henne. Av vad som kommit fram har
varken B eller A heller blivit personligen utsatta for nagot kon-

kret hot eller bestraffning med anledning av deras deltagande vid olika pro-
tester. Det har inte heller lamnats ndgon rimlig forklaring till varfoér de, om
A redan vid denna tidpunkt skulle varit missténkt for oppositionell verk-

samhet och fitt patryckningar frdn oversten, kunnat ldmna landet.
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Aven om domstolen ovan bedomt att familjen siledes inte har varit av sér-
skilt intresse for myndigheterna vid utresan, kvarstar dock fragan om famil-

jen vid en framétsyftande bedomning har gjort sannolikt ett individuellt

skyddsbehov.

Av tillford landinformation framgar bland annat det néstan helt saknas in-
formation om villkoren for ménniskor som atervinder till Venezuela vilket
dels beror pa att fa manniskor atervander efter att de har flytt dir ifrdn och
dels pa avsaknad av trovirdiga killor. Myndigheterna beskrivs 4nda ha ett
utbrett system for 6vervakning av bland annat medborgare som dtervinder
till Venezuela dar det forekommer listor Gver personer som efterfragas.
Myndigheternas reaktion kommer enligt kéllor i grunden bero pé framtra-
dande personen har varit 1 opposition mot regimen eller om personen &r fo-
remdl 1 ett pdgdende brottmal. Det har ocksé skett en polarisering 1 samhallet
vilket ockséd paverkar myndigheternas reaktion till personer som atervénder.
Vidare framgér att antalet begdranden om entledigande hos militdren har
okat under de senaste tvd aren och att allt fler nekas detta. Eftersom det re-
gelmadssigt inte gér att dverklaga sddana beslut deserterar flera frin milita-
ren. Enligt landinformationen ar antalet begidranden om entledigande vanlig-
ast bland personer inom luftstyrkorna. Medlemmar ur sékerhetsstyrkorna
som uppfattas som oliktdnkande utgoér en sdrskild riskprofil. Ett antal av de
anstéllda frdn de venezuelanska vipnade styrkorna har lamnat landet och an-
ses darfor som desertorer (European Asylum Support Office. EASO, Vene-
zuela: Country Focus, 2020-08-21, s 50, och avsnitt 3.6, lifos 44828, samt
Danmark. Udlendingestyrelsen, Venezuela: Militeertjeneste og straffen for
unddragelse, 2020-09-28, lifos 44879). Det framgér dven att flera soldater
av lagre rang har lamnat landet och att myndigheterna dérvid har arresterat
familjemedlemmar till dem med syfte att om personen inte dterviander kom-
mer nagot att hdnda familjemedlemmarna. Det finns dven uppgifter om att

personer inom militdren som inte anses vara lojala mot Maduro méts av
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fangelse, tortyr och ominsklig behandling (Norge. Landinfo, Temanotat Ve-
nezuela: Utsatte grupper og reaksjoner fra myndighetene, 2020-06-11, lifos

44439, avsnitt 4.3).

Migrationsdomstolen anser att aktuell landinformation ger en nigot svaro-
verblickbar bild 6ver vilka som riskerar att betraktas som desertorer och dér-
med riskera skyddsgrundande behandling. Domstolen finner dock att upp-
gifterna i landinformationen dnda ger tillrackligt stod for att bedoma att
finns en overhéngande risk att A, med sin militira bakgrund — och sir-

skilt da han begirt sig entledigad, och sin numera ldnga vistelse utanfor lan-
det, riskerar att betraktas som desertor och oppositionell vid ett atervén-
dande till Venezuela. Han har ddrmed gjort sannolikt att han riskerar att
uppmaérksammas vid inresa och dérvid att utsittas for skyddsgrundande be-

handling.

Migrationsdomstolen finner vid en samlad beddmning att A,

vid ett aterviandande till Venezuela, riskerar att utsittas for
skyddsgrundande behandling p& grund av hans politiska uppfattning. Han &r
diarmed att betrakta som flykting. Det har inte kommit fram skél for uteslu-
tande eller grund for att vigra honom uppehallstillstdnd eller statusforkla-
ring. Han ska dérfor beviljas flyktingstatusforklaring och ett tidsbegransat
uppehalls- och arbetstillstdnd (5 kap. 1 a § UtlL). Migrationsverkets beslut

om avvisning ska ddrmed upphévas.

Till £6]jd av att A och beviljats skyddsstatus och

uppehéllstillstdnd ska dven B och deras barn C

1 enlighet med principen om familjens enhet

beviljas flyktingstatusforklaringar och tillfdlliga uppehéllstillstand (se
UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid faststdllande av
flyktingars réttsliga stillning, p. 184 samt artikel 8, ritten till familjeliv, i

den Europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna). Det har i
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denna bedomning beaktats att det inte heller betridffande B
kommit fram skél for uteslutande eller grund for att vigra henne up-
pehallstillstdnd eller statusforklaring. Hon ska dven beviljas arbetstillstand

for samma tid. Migrationsverkets beslut om avvisning av B

och barn C ska didrmed ocksé upphévas.

Det ankommer pa Migrationsverket att utfirda bevis om tillstdnd och i 6v-

rigt vidta de atgérder som foranleds av denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 2 (FR-04).

Hans Wikner

Radman

I avgorandet har 4&ven ndmndeménnen Krister Stensson, Kenneth Hansson

och Beryl Andreasson deltagit.

Foredragande juristen Louise Degen har foredragit mélet.



	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5
	Sida 6
	Sida 7
	Sida 8

