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FORVALTNINGSRATTENI DOM Mal nr
; LULEA 2021-09-01 UM 1521-21
Meddelad 1 Lulea
KLAGANDE

Dok.Id 101102

A, sekretess (bilaga 1)
Ombud och offentligt bitrdde: Advokaten Filip Backe

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut, sekretess (bilaga 1)

SAKEN
Uppehallstillstind m.m., omedelbar verkstallighet

MIGRATIONSDOMSTOLENS AVGORANDE

Migrationsdomstolen avvisar yrkandena om uppehallstillstand, statusforkla-

ring och resedokument.

Migrationsdomstolen forklarar att ansdkan om asyl inte dr uppenbart ogrun-
dad, upphéver det 6verklagade beslutet och aterforvisar malet till Migrat-

ionsverket for fortsatt handlaggning.

Migrationsdomstolen beslutar att ersittning ska betalas till Filip Backe
som offentligt bitrdde med 9 995 kr, varav 4 845 kr avser arbete, 3 151 kr
utldgg och 1 999 kr mervérdesskatt.

Migrationsdomstolen forordnar med stod av 43 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) att bestimmelserna om sekretess 1 21 kap. 5 §

samma lag ska vara tilldimpliga for uppgifter i bilaga 1 till denna dom.

Postadress
Box 849
971 26 Lulea

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-lulea,
dér finns &ven information om var
personuppgiftshantering
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BAKGRUND

Migrationsverket har beslutat att inte bevilja A uppehéllstillstind m.m. samt
att avvisa henne ur landet med omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 §
utlinningslagen (2005:716), UtIL. Verket beslutade dven att forbjuda A att

atervinda till Sverige under tva ar.

Av skilen till beslutet framgéar i huvudsak foljande. Migrationsverket

har bedomt att A kommer frén ett sékert ursprungsland i enlighet med

8 kap. 19 § andra stycket 3 UtIL. Eftersom Georgien bedoms som ett sdkert
ursprungsland foreligger en presumtion for att det finns ett effektivt myn-
dighetsskydd att tillga for skyddsskil som hérror fran enskilda personer eller
grupper. Med stod av landinformation konstaterar Migrationsverket att
hbtqi-personer &r en utsatt grupp i Georgien. Aven om det finns brister i ar-
betet med att skydda valdsutsatta kvinnor och hbtqi-personer bedémer ver-
ket att det allmént och genomgaende finns ett tillrdckligt effektivt myndig-
hetsskydd for medborgare 1 Georgien, sévil kvinnor som hbtqi-personer.
Migrationsverket bedomer att den illabehandling som forekommer mot

hbtqi-personer inte dr sanktionerad av de georgiska myndigheterna.

Det som A har berittat att hon har utsatts for pa grund av sin sexuella ligg-
ning utgar fran enskilda individer och har inte varit sanktionerat av myndig-
heterna. Det som framkommit om att en polisman pa den lokala polisstat-
ionen inte tog emot As polisanmaélan ar enligt Migrationsverket en enskild
polisman som agerat utan att detta varit sanktionerat av myndigheterna. Ver-
ket bedomer att Georgien &r en réttsstat dér det finns funktioner for att
beivra brottslighet utford av enskilda, oavsett om det &r civilpersoner eller
enskilda polismén. Eftersom A inte har uttdémt mdéjligheterna till myndig-
hetsskydd i sitt hemland har inte presumtionen for myndighetsskydd brutits.
A kan dirmed fa skydd av myndigheterna i sitt hemland och Migrationsver-
ket tar darfor inte stédllning till tillforlitligheten i1 de lamnade uppgifterna. A
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kan darfor inte f4 uppehéllstillstind som skyddsbehdvande och séledes inte

heller fa skyddsstatusforklaring eller resedokument.

Migrationsverket har &ven bedomt att det inte finns ndgon annan grund for

att bevilja A uppehéllstillstand.

PARTERNAS INSTALLNING

A overklagar Migrationsverkets beslut och yrkar att hon beviljas uppehalls-
tillstand, statusforklaring och resedokument. Hon yrkar dven att besluten om

omedelbar verkstéllighet och forbudet att tervianda till Sverige upphévs.

A anfor 1 huvudsak foljande. Kérnan 1 avslagsbeslutet bestér 1 att hon for-
véntas forlita sig pa de georgiska myndigheterna for skydd frén den forfol-
jelse hon tvingas utsta i Georgien med anledning av sin sexualitet. Migrat-
ionsverket tillstar att situationen for homo- och bisexuella dr svar 1 Georgien

men menar att hon dnda har tillgang till ett godtagbart myndighetsskydd.

Att det ar enskilda individer som utgor hotbilden mot henne kan inte tillma-
tas all den betydelse som Migrationsverket gor i sitt beslut. Dessa sa kallade
enskilda individer dr en forkrossande majoritet av den georgiska befolk-
ningen och bor dérfor 1 beddmningen betraktas som den stora grupp det fak-
tiskt dr fragan om. Migrationsverket hdnger upp sig pa réttighetsarbetets
mAalbild sd som den har formedlats till omvirlden och som mojligen ar
forankrad hos en liten grupp liberala politiker, men som inte finner stod hos
den georgiska befolkningen och som inte &r en realitet som genomsyrar vare

sig det georgiska civilsamhéllet eller dess offentliga forvaltning.
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Hon har forsokt att anméla det vérsta dvergreppet som hon har utsatts for.
Forsoket att anméila satte henne emellertid 1 en vérre situation 4n den som
hon befann sig i. Hennes forovare har kontakter inom den georgiska polisen
och far darfor veta om hon forsoker anméla honom. Den georgiska polisen
ar, liksom det georgiska samhillet 1 6vrigt, behiftad med fordomar och en
negativ instillning till hbtqi-personer och det finns exempel pa att man vid
hatbrott relaterade till denna grupp har arresterat offret i stillet for garnings-

personen.

Utifran omsténdigheterna i hennes fall och med beaktande av hennes ringa
alder samt att hon helt saknar stdd och hjilp frin sin familj ar det inte
konstigt att hon inte har lyckats tvinga fram ett motvilligt myndighetsskydd
dédr majoriteten av befolkningen har starkt negativ instillning till hennes
person. Hon har gjort allt som kan forvéntas av en person 1 hennes situation.
Hon har forsokt formé den georgiska polisen att hjidlpa henne men 1 stéllet
blivit varse hur korrumperad den rittsvardande myndigheten &r. Mot bak-
grund av landinformation och omsténdigheterna 1 hennes asylberéttelse gar
det med fog att ifrdgasétta Migrationsverkets forespegling om att hon i1 Ge-

orgien skulle ha tillgang till ett fullgott myndighetsskydd.

Migrationsverkets bedomning om hennes asylansdkan som uppenbart
ogrundad ligger inte i linje med vad myndigheten sjalv har anfort 1 sitt
avslagsbeslut. Som redan har anforts hos Migrationsverket och som framgar
av forarbeten och Migrationsdverdomstolens praxis forutsitter rekvisitet
“uppenbart ogrundad” att bedomningen dr helt klar och inte fir vara
schablonartad. For den som ldser Migrationsverkets réttsliga stillningsta-
gande RS/071/2021 framstar det som uppenbart att hennes asylansokan inte
ar uppenbart ogrundad. Precis som Migrationsverket sjilv anfor 1 sitt

beslut ar situationen for hbtqi-personer i Georgien svar och samhéllet
préiglas av diskriminerande attityder och illabehandling. Myndighetens

beslut om omedelbart dtervindande och dterreseforbud ér inte rimligt mot
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bakgrund av vare sig omstindigheterna i hennes asylberéttelse eller det som
framfors i avslagsbeslutet. Hon ska anses ha brutit presumtionen om

omedelbar verkstillighet.

Migrationsverket

Da de rittsvardande myndigheterna i Georgien har sévil vilja som formaga
att tillgodose A skydd kan konstateras att hon inte kan beviljas internation-
ellt skydd. Detta oaktat huruvida hotbilden utgar ifran en enskild eller ett
flertal enskilda. Den grundldggande forutséttningen att det inhemska myn-
dighetsskyddet ska vara uttomt for att ett skyddsbehov ska anses foreligga ér
alltjamt inte uppfyllt varfor A inte dr skyddsbehdvande. Migrationsverket
vidhaller, mot bakgrund av landinformationen om det georgiska myndig-
hetsskyddet och omstidndigheten att Georgien utgor ett sikert ursprungsland,
att As ansokan om asyl dr uppenbart ogrundad. Migrationsverket har
diarmed haft fog for att avvisa A med omedelbar verkstillighet. Som framgar
av 8 kap. 21 § forsta stycket 5 UtIL ska ett avldgsnandebeslut enligt 8 kap.
19 § samma lag inte forenas med en tidsfrist for frivillig avresa. Négra
sarskilda skil mot att meddela éterreseforbud med stdd av 8 kap. 23 § UtIL
anser Migrationsverket inte framkommit. Overklagandet i sin helhet bor

saledes avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Provningsramen

Migrationsdomstolens bedomning i mélet omfattar inte frdgan om A ska be-
viljas uppehallstillstdind som skyddsbehdvande. Den frdga domstolen har att
ta stdllning till & om Migrationsverket har haft fog for beslutet om avvis-

ning med omedelbar verkstéllighet enligt 8 kap. 19 § UtIL med hénvisning
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till att As asylansdkan dr uppenbart ogrundad. Domstolen avvisar darfor yr-

kandena om uppehéllstillstand, statusforklaring och resedokument.

Omedelbar verkstillighet

Tillimpliga bestammelser m.m.

Migrationsverket far besluta att verkets beslut om avvisning enligt 17 §
forsta stycket 1 eller 2 far verkstéllas &ven om det inte har fatt laga kraft (av-
visning med omedelbar verkstillighet), om det dr uppenbart att det inte finns
grund for asyl och att uppehallstillstand inte heller ska beviljas pa ndgon an-
nan grund (uppenbart ogrundad ansdkan). Det far endast anses uppenbart att
det inte finns grund for asyl, 1 ett fall som det aktuella, om utlinningen kom-
mer frdn ett sdkert ursprungsland enligt en sddan forteckning som avses 1
1 kap 6 a §, och han eller hon
- ar medborgare i det landet eller &r en statslos person som tidigare har
haft sin vanliga vistelseort dir, och
- inte har lagt fram nédgra allvarliga skél for att landet inte ska anses
som ett sdkert ursprungsland for honom eller henne.
I 12 kap. 7 § finns ndrmare bestdmmelser om verkstilligheten av beslut om

avvisning med omedelbar verkstéllighet (8 kap 19 § UtIL).

I 12 kap. 7 § UtIL anges bl.a. foljande. Migrationsverkets beslut om avvis-
ning enligt 8 kap. 17 § far verkstillas 4ven om beslutet inte har fatt laga
kraft, om Migrationsverket enligt 8 kap. 19 § har beslutat att verkets beslut

om avvisning fir verkstéllas trots att det inte fatt laga kraft.

Av forarbetena framgar bl.a. f6ljande. En asylansdkan kan anses uppenbart
ogrundad om s6kanden kommer frén ett land som faststéllts vara ett sikert
ursprungsland. For att en asylansdkan ska fa anses uppenbart ogrundad

krévs dock ocksé att landet, efter en individuell provning, kan betraktas som
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sikert for den enskilde sokanden. For detta krivs att skanden &r medbor-
gare 1 landet eller ar en statslos person som tidigare hade sitt hemvist dar
och att han eller hon inte har lagt fram nagra allvarliga skél for att landet
inte ska anses som ett sékert ursprungsland med hénsyn till sokandens sér-
skilda omsténdigheter och i friga om hans eller hennes ritt att betraktas som
en person som beviljats internationellt skydd. Om s6kanden kommer fran ett
land som finns med pé en forteckning over sékra ursprungsldnder ar pre-
sumtionen att det dr sdkert for sokanden att dtervanda till landet men denna
presumtion kan brytas genom att sokanden ldgger fram allvarliga skal for att
landet inte ska anses som sdkert for honom eller henne. Det maste alltsa all-
tid goras en individuell provning av om landet ar sékert for den enskilde so-
kanden utifrin de omstéindigheter som sdkanden ligger fram. Aven med be-
aktande av de skél som sokanden ldgger fram ska det alltsa anses uppenbart
att det inte finns grund for asyl. Om det kridvs mer ingdende dvervdganden
for att bedoma om de skyddsskél som sdkanden for fram éar tillrdckliga for
att bryta presumtionen kan det inte anses uppenbart att asylansdkan ar
ogrundad. Migrationsdverdomstolens praxis i fraga om uppenbart ogrun-
dade ansokningar kommer ha baring i tillimpliga delar (jfr prop. 2020/21:71
s. 19 ff))

Rekvisitet “uppenbart” innebdr att det ska vara fraga om en klar bedomning
rorande rétten till uppehallstillstand som kan goras utan nagra mer ingédende
overviaganden. Provningen av om det uppenbart saknas skil for uppehélls-
tillstind maéste alltid grundas pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Vid
tveksamhet mdste utlinningens intresse viga over (MIG 2014:22).

Migrationsdomstolen bedémning
Eftersom Migrationsverket har bedomt att As ansdkan om asyl &r uppenbart

ogrundad med hénvisning till att Georgien utgdr ett sakert ursprungsland

ska domstolen ta stédllning till om verket har haft fog for den beddmningen.
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Av landinformation om situationen for hbtqi-personer i Georgien framgar
bl.a. foljande. Samhéllet har en utbredd intolerans mot gruppen vilket paver-
kar bemotandet fran polis och rittsvisende. Polisen forsoker skydda grup-
pens réttigheter att yttra sig, men hotbilden frén det omgivande samhéllet
kan bli den 6vermaktig. Individer som arbetar inom rétts- och sdkerhetssek-
torn dr en del av problemet istéllet for 16sningen pa de homofoba attityder
som florerar i samhéllet. Hbtqi-personer ses som problematiska av polisen
och det forekommer ibland litt vald eller nedlitande sprak i samband med
gripanden samt att hbtqi-personer kan utsdttas for homo- och transfobiska
attityder pa polisstationerna vilket kan ta sig uttryck i t.ex. homofoba kom-
mentarer, ointresse for fallet m.m. Det har hént att polisen arresterat offret
istdllet for gdrningsmannen. Mot bakgrund av situationen for hbtqi-personer

anses dessa utgora en utsatt grupp 1 Georgien.

Av utredningen 1 mélet framgér bl.a. att A har gjort géllande att hon &r ho-
mosexuell och att hon utsatts for dvergrepp som har koppling till hennes
sexuella ldggning. Det framgar dven att A har berattat att hon vid kontakt
med polisen inte fatt anmila 6vergreppet, dels pa grund av hennes sexuella
laggning, dels eftersom gédrningsmannen ska ha kontakter inom polisen samt

att hon dérefter fatt motta hot.

Migrationsdomstolen anser att det i ett fall som det aktuella krdvs mer ingé-
ende overviaganden for att bedoma om de skyddsskél som A fort fram ar till-
rackliga for att bryta presumtionen om myndighetsskydd. Hon har saledes
lagt fram allvarliga skél for att landet inte ska anses som sédkert for henne.
Hennes ansdkan om asyl kan siledes inte betraktas som uppenbart ogrun-
dad. Domstolen bedomer ddarmed att Migrationsverket inte har haft fog for
beslutet om avvisning med omedelbar verkstillighet med hdnvisning till att
Georgien utgor ett sékert ursprungsland for A. Det 6verklagade beslutet ska
déarfor upphdvas och malet aterforvisas till Migrationsverket for fortsatt

handlaggning.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Férvaltnings-
ritten i Luled, migrationsdomstolen men vara stéllt till Kammarritten i

Stockholm, Migrationséverdomstolen. Information om hur man dverklagar

finns 1 bilaga 2 (FR-04).

Eva Beselin

radman

Frida Hedin har foredragit malet.



2020-05

Anvisningar fér 6verklagande FR-04 - Overklagandetid 3 v - PT (migration) * Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling *

Hur man overklagar FR-04
Vill du att beslutet ska dndras 1 nagon del kan och varfér du tycker att Migrations-
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till. 6verdomstolen ska ta upp ditt Gverklagande

(Iis mer om prévningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.

Om beslutet giller forvar eller uppsikt finns Skicka med skriftliga bevis som inte redan
ingen sista dag for ditt 6verklagande. Ovriga finns i malet.

beslut kan 6verklagas inom 3 veckor.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

4. Limna namn och personnummer eller
Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick organisationsnummer.

del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet. Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den

dag domstolen meddelade beslutet. 5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
) ) migrationsdomstolen. Du hittar adressen 1
Qb§ewera att overklagandet maste ha kommit beslutet.
in till domstolen nir tiden gar ut.
Vilken dag gar tiden ut? Vad hander sedan?
Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag Migrationsdomstolen kontrollerar att over-

som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

klagandet kommit in 1 ritt tid. Har det kommit
in f6r sent avvisar domstolen 6verklagandet.

Det innebir att beslutet giller.
Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in domstolen dverklagandet och alla handlingar i

nista vardag. malet vidare till Migrationsoverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
ot delgivning kan dven Migrationsdverdomstolen
Sa har gor du skicka brev pa detta sitt.
1. Skriv migrationsdomstolens namn och

malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha
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Anvisningar for 6verklagande FR-04 - Overklagandetid 3 v - PT (migration) * Producerat av Domstolsverket,

Provningstillstand i Migrations-
overdomstolen

Nir malet kommer in till Migrationséver-

domstolen tar domstolen forst stallning till om

malet ska tas upp till provning.

Migrationsoverdomstolen ger provnings-
tillstand 1 tva olika fall.

e Domstolen behover ta upp malet fOr att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Du behover inte provningstillstand om
beslutet giller forvar och det dr migrations-
domstolen som forst har fattat beslutet, inte
Migrationsverket.

Om du znte tar prévningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
varfor du anser att Migrationsdverdomstolen
ska ge provningstillstand.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med migrationsdomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer hittar
du pa forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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