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Avdelning 12

KLAGANDE
Sekretess, se Partsbilaga sekretess

Ombud och offentligt bitrdde: Advokat Lisa Lindstrom

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut 2021-11-09, se bilaga A

SAKEN
Uppehallstillstind m.m.

MIGRATIONSDOMSTOLENS AVGORANDE

Migrationsdomstolen avslar 6verklagandet 1 den del det avser statusforklaring

och resedokument.

Migrationsdomstolen beviljar klaganden uppehélls- och arbetstillstand i tretton

manader fran den dag denna dom far laga kraft.

Migrationsdomstolen forordnar att bestimmelsen om sekretess 1 21 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska vara tillimplig dven i fortsatt-
ningen for uppgifter i partsbilagan till denna dom, for uppgifter i Migrations-
verkets beslut (bilaga A) om enskilds namn, fodelsetid, adress, individnummer

och for uppgifter 1 6vrigt 1 Migrationsverkets beslut som rojer sidana uppgifter.

Migrationsdomstolen beslutar att Lisa Lindstrom ska fa ersittning med
11 819 kr, varav 8 652 kr for arbete, 803 kr for utldgg och 2 364 kr for mervir-
desskatt.

Besoksadress
Tegeluddsvégen 1

Telefon
08-561 680 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag avd12.fst@dom.se
08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-stock-
holm/
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YRKANDEN M.M.

Klaganden yrkar att migrationsdomstolen, med &ndring av Migrationsverkets
beslut, ska bevilja henne uppehélls- och arbetstillstdnd, statusforklaring och re-

sedokument. Hon yrkar dven att utvisningsbeslutet ska upphévas.

Migrationsverket anser att 0verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Identitet och hemvist

Migrationsdomstolen beddomer, 1 likhet med Migrationsverket, att klaganden
har styrkt sin identitet och att hennes skyddsbehov ska provas utifrdn forhallan-

dena i1 regionen Massawa i Eritrea.

Skyddsbehov

Migrationséverdomstolen gér samma bedomning som migrationsdomstolen nér
det géller klagandens skyddsbehov. Hon ér alltsé inte att betrakta som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande och kan inte beviljas uppehallstillstand pa
denna grund. Det innebédr dven att hon inte kan beviljas statusforklaring eller

resedokument.

Synnerligen 6mmande omstindigheter

Enligt 5 kap. 6 § forsta stycket utldnningslagen (2005:716) far, om uppehalls-

tillstdnd inte kan ges pa annan grund, tillstdnd beviljas en utldnning om det vid

en samlad bedomning av utldnningens situation foreligger sidana synnerligen
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ommande omstidndigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid be-
domningen ska sdrskilt beaktas utlinningens hélsotillstdnd, anpassning till Sve-
rige och situationen i hemlandet. Av forarbetena framgar att det inte gar att ut-
tommande ange alla de omstandigheter som kan beaktas vid denna bedémning.
Exempel pa ovriga omstdndigheter som kan komma att inga i den samman-
tagna bedomningen &r social utstdtning, traumatisering till f61jd av tortyr eller
liknande svéra upplevelser i hemlandet eller till f61jd av mdnniskohandel (prop.

2004/05:170 s. 187 och 192).

Hdalsotillstand

Av praxis framgar att det krévs att hilsotillstdndet &r synnerligen allvarligt for
att uppehallstillstind ska kunna beviljas enbart pd grund av medicinska skél
(MIG 2007:35). Vidare uttalas 1 forarbetena att ett skél for uppehallstillstdnd
kan vara att utlinningen har en livshotande fysisk eller psykisk sjukdom eller

lider av ett synnerligen allvarligt funktionshinder (prop. 2004/05:170 s. 280).

Av ingivet lakarutldtande framgar att klaganden lider av diabetes, hypertoni
(hogt blodtryck), ryggvérk samt oro och dngest. Vidare framgar att hon far be-
handling, vilket lett till en forbittring av hélsotillstandet. Utan adekvat behand-
ling finns risken for ett forsdmrat hilsotillstdnd som i slutdndan kan leda till fa-

tala konsekvenser.

Migrationsdomstolen ifrdgasitter inte att klaganden lider av ett forsdmrat hal-
sotillstdnd. Av landinformationen framgér emellertid att behandling for diabe-
tes och hogt blodtryck ar tillgangligt och kostnadsfritt i Eritrea. Eftersom ade-
kvat vérd finns att tillgé innebér det att klaganden inte kan beviljas uppehélls-
tillstdnd pé grund av detta (MIG 2007:48). Vidare anser domstolen att varken
ryggvirk, oro eller &ngest utgor ett sddant synnerligen allvarligt hilsotillstand

som kan medfora att uppehéllstillstidnd beviljas enbart pd grund av medicinska



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM UM 10390-21
I STOCKHOLM
Migrationsdomstolen

Dok.Id 757250

skdl. Mot bakgrund av detta bedomer domstolen dven att den medicinska utred-
ningen inte ger stod for att klaganden skulle riskera att utséttas for en allvarlig,
snabb och oaterkallelig nedgang av hélsotillstdndet vilket resulterar i intensivt
lidande eller en avsevérd forkortning av den forvintade livsldngden vid ett
atervandande till Eritrea (se bl.a. Paposhvili mot Belgien, dom frdn den 13 de-
cember 2016 i mal nr 41738/10). En utvisning av klaganden strider dérfor inte
mot artikel 3 1 Europakonventionen. Sammantaget kan klaganden inte beviljas
uppehéllstillstind med stod av 5 kap. 6 § utlinningslagen enbart pa grund av
sitt hélsotillstand.

Anpassning till Sverige

Vid provningen av om det finns sddana dmmande omstandigheter att en utldn-
ning bor fa stanna 1 Sverige pa grund av sin anpassning till landet, ska bl.a. rat-
ten till familje- och privatliv enligt artikel 8 1 Europakonventionen beaktas
(MIG 2012:13). Familjebegreppet i Europakonventionen omfattar i forsta hand
kdrnfamiljer, men kan dven tillimpas 1 andra situationer. Europadomstolen har
1 ett flertal avgoranden uttalat sig om tolkningen och tillimpningen av artikel

8 1 Europakonventionen nér det géller rétten till familjeliv. Relationen mellan
fordldrar och vuxna barn faller utanfor konventionsskyddet savida det inte
finns ett sarskilt beroendeforhallande, utéver normala kénsloméssiga band (se
bl.a. Senchishak mot Finland, dom fran den 18 november 2014 i mal nr

5049/12).

Av utredningen framgdr att klaganden vistats 1 Sverige sedan december 2019
och att fyra av hennes fem barn 4r bosatta i Sverige. Hennes femte barn &r bo-
satt 1 Saudiarabien. Innan klaganden kom till Sverige har hon varit bosatt i Sau-
diarabien tillsammans med sin make och barn. Barnen har i olika omgéngar
flyttat till Sverige under perioden 25 december 2017-3 april 2019 och beviljats
uppehallstillstdnd har.
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Domstolen ifragasatter inte att det foreligger ett starkt kanslomédssigt band mel-
lan klaganden och hennes barn. Mot bakgrund av att adekvat vérd finns att
tillgd i Eritrea samt med hénsyn till att klaganden har levt utan sina barn i om-
kring 8 ménader efter det att sista barnet flyttat till Sverige anser migrations-
domstolen att klaganden inte har visat att det finns sddana ytterligare faktorer
som visar pa ett beroendeforhallande. De skdl som aberopas bedoms dérfor inte
som tillrdckliga for att konstituera ett familjeliv 1 enlighet med artikel 8 1 Euro-
pakonventionen. Vid beaktande av hennes relativt korta vistelsetid 1 Sverige
har hon inte heller etablerat ett privatliv i konventionsrittslig mening. Det har
inte heller kommit fram nagra omsténdigheter i dvrigt som visar pa en sadan
anpassning till Sverige som kan utgéra grund for uppehéllstillstdnd. Sammanta-
get finner migrationsdomstolen att klagandens anpassning till Sverige inte ut-
gor en tillriackligt stark enskild omsténdighet som 1 sig beréttigar till uppehalls-

tillstdnd 1 Sverige.

Situationen i hemlandet

Vid bedomningen av om utlinningen ska beviljas uppehallstillstind med stod
av 5 kap. 6 § utlinningslagen ska hiansyn dven tas till dennes situation 1 hem-
landet. Darmed avses som tidigare framgatt forhallanden som, utan att vara
skyddsgrundande, gor att en avvisning till hemlandet framstar som oldmplig

vid en samlad bedomning av utlinningens personliga situation (MIG 2009:31).

Hur bedémningen avseende situationen i hemlandet ska goras har inte berorts
ndrmare i forarbetena. Det som anges &r att vissa andra omstdndigheter av hu-
manitér karaktir kan beaktas vid den samlade bedomningen, exempelvis om
utldnningen riskerar social utstotning vid ett atervindande till hemlandet.
Andra skél kan vara kon eller sexuell laggning och humanitara skil som géller
ndgon annan dn sdkanden (prop. 2004/05:170 s. 192). Situationer kan ocksa
uppsta dér den allminna situationen i ett land, utan att det ar fraga om krig eller

inbordeskrig, dr sddan att det skulle te sig stotande att skicka nagon tillbaka dit
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dven om vederbdrande inte &r att betrakta som flykting eller skyddsbehdvande
(MIG 2009:31). En so6kandes beréttelse om omstdandigheter som péstas medfora
en risk for svarigheter efter hemkomsten far, i den mén bevisningen om detta

brister, godtas om den framstar som trovirdig och sannolik (MIG 2010:6).

I forevarande mél finns det alltsa anledning att beakta de svéarigheter som kla-
ganden kan forvintas f3 vid ett tervindande till hemlandet. Aven den all-
ménna situationen 1 Eritrea har betydelse nir det géller den samlade bedom-

ningen som ska goras enligt 5 kap. 6 § utlainningslagen.

Migrationsdomstolen konstaterar att landinformationen i malet inte ger nagon
entydig bild av dldre ensamstdende kvinnors situation i Eritrea. Detta far antas
bero pa den relativa slutenhet som, trots freden, fortfarande rader i landet.
Denna slutenhet bidrar dven till att situationen vad géller de ménskliga réttig-
heterna 1 Eritrea ar delvis svar att verifiera. Regeringen 1 Eritrea formedlar lite
eller ingen information till omvérlden i kdnsliga fragor. Manniskorattsorgani-
sationer beviljas inte tilltrédde till landet och utlindska besokare tillats inte be-

soka fingelser eller militira triningsliger och fir inte heller resa fritt i landet.!

Av landinformationen gar det emellertid att utlisa foljande. Halsovarden ar
bristféllig och lider av stor resursbrist, av savél utbildad personal som ldkeme-
del och hédlsoutrustning. Enligt tillgdnglig statistik fran Viarldshédlsoorganisat-
ionen (WHO) éar 2010 har Eritrea endast tva ldkare per 10 000 invanare. Medel-
livsldngden berdknades 2018 vara 65 ér enligt WHO. Vidare ar Eritrea ett land
med mycket utbredd fattigdom och de allménna levnadsvillkoren priglas starkt
av detta. Situationen forvirrades av kriget med Etiopien och den isolering som
foljde dérefter. Av befolkningen bor 70 procent pa landsbygden och det flesta

arbetar med smaskaligt jordbruk. Enligt statistik fran Eritreas ministerium for

V' UD, Eritrea - Miinskliga rdttigheter, demokrati och riittsstatens principer: situation per den
30 juni 2019, 2019-12-18 (lifos 43898), s. 1-2.
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land, vatten och milj6 har tillgangen till rent vatten 6kat fran 58 procent &r
2010 till 85 procent dr 2015, men vattenbrist rader under stora delar av éret.
Endast 13 procent av befolkningen hade tillgéng till rimliga sanitéra forhallan-
den samma ar. Forsorjningslidget vad giller livsmedel i landet ar anstréngt,
dven om mat och andra varor blivit tillgangliga efter freden med Etiopien. Eri-
trea har stora utmaningar vad géller elforsorjning och drabbas ofta av elav-

brott.?

Av landinformation framgar vidare att situationen for kvinnor &r svar. Diskri-
minering och vald mot kvinnor forekommer inom alla delar av det eritreanska
samhillet. Kvinnor 16per inte bara en extrem risk for sexuellt vald inom milita-
ren och 1 militdra trdningslager, utan dven 1 samhéllet 1 stort, dir vald mot kvin-
nor utdvas 1 en miljo av straffrihet. Diskriminering av kvinnor sker i kombinat-
ion med andra krankningar av médnskliga réttigheter, vilket medfor att kvinnor
ar sarskilt utsatta. Krankningar av rétten till egendom, sysselsittning och fri

rorlighet leder till att kvinnor dr sarbara vad giller bl.a. livsmedelsforsorjning.’

Klaganden gor géllande att hon &r en édldre kvinna om 77 ar med olika hilsobe-
svér, ddribland diabetes vilket krdver medicinering och korrekt kosthallning
vilket hon har svart att skota pa egen hand. Hon &r analfabet och har ddrmed
begrinsad erfarenhet av kontakt med bl.a. myndigheter. Hon ldmnade Eritrea
ndr hon var 17 ar gammal och har alltsa inte varit bosatt 1 Eritrea pa 60 ar. Hon
har inga sldktingar i hemlandet som hon har kontakt med. Fyra av hennes barn
ar bosatta i Sverige och ett barn dr bosatt 1 Saudiarabien. Hennes make avled
efter deras ankomst till Sverige 1 december 2019 1 sviterna av covid-19. Dom-
stolen anser att det inte kommit fram anledning att ifrigasétta klagandens upp-

gifter. Uppgifterna framstar vidare som trovirdiga och sannolika, varfor de ska

2 Regeringskansliet, Eritrea — Mcinskliga rdttigheter, demokrati och rittsstatens principer: si-
tuation per den 30 juni 2019, lifos 43898, s. 10, 11-12.

3 UN Human Rights Council, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on
Human Rights in Eritrea, 2015-06-05 (lifos 34881), s. 452.
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godtas (MIG 2010:6). Domstolen anser dirfor att klaganden saknar en naturlig
forankring i Eritrea. Utredningen i malet ger inte heller stod for att hon skulle
ha tillgang till ndgot socialt nitverk i hemlandet. Vidare rader en svar humani-
tér situation i Eritrea med bl.a. utbredd fattigdom, bristfillig hdlsovard i form
av bl.a. resursbrist pa mediciner, vattenbrist samt ett anstringt lige vad géller
livsmedelsforsorjning. Situationen for kvinnor forsvaras ytterligare av den dis-
kriminering och det vald som kvinnor utsétts for i stor utstrickning. Det gér vi-
dare inte att finna information om att det finns ndgon form av socialt skyddsnit
for édldre personer som inte lingre ar i arbetsfor dlder. Med hansyn till klagan-
dens individuella omsténdigheter och situationen 1 hemlandet anser domstolen
att klaganden vid ett atervindande skulle befinna sig 1 en sdrskilt utsatt situat-

ion vilket medfor att risken for social utstdtning 1 hemlandet bedoms vara stor.

Vidare konstaterar domstolen att &ven om klaganden inte bedomts vara skydds-
behdvande pa grund av att hennes barn undanhallit sig militirtjanstgéringen
finns det alltjimt uppgifter som visar pa att familjemedlemmar kan méta sva-
righeter vid ett atervandande. Enligt landinformationen har familjemedlemmar
frihetsberovats, krivts pa boter, tvingats ersétta den som avvikit, frantagits af-
farslicenser och fatt egendom konfiskerad. Bestraffningen implementeras inte
pa ett systematiskt sdtt och det kan skilja mellan olika regioner. Det finns dven
sporadiska rapporter, sirskilt ifran landsbygden, om att sédkerhetsstyrkor fri-
hetsberdvar och forhor forédldrar, dkta makar eller syskon till personer som un-
danhallit sig frin nationaltjinsten eller flytt frin landet.* Migrationsdomstolen
anser att uppgifterna i denna del ger ytterligare stod &t slutsatsen att klaganden
riskerar att hamna 1 en sérskilt utsatt och svér situation vid ett atervindande till

FEritrea.

4 Migrationsverket, Lifosrapport: Eritrea. Familjemedlemmars kontakt med eritreanska be-
skickningar i utlandet (version 1.3), 2018-04-26 (lifos 41222), s. 19.
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Slutsats

Vid en sammantagen beddmning av klagandens forsdmrade hélsotillstdnd, an-
passning till Sverige samt med sirskild hdnsyn till den svara situationen som
klaganden riskerar att mdta i Eritrea anser domstolen att en utvisning framstar
som stotande ur ett humanitért perspektiv. Det foreligger ddrmed sadana syn-
nerligen 6mmande omsténdigheter som medfor att hon ska beviljas uppehélls-
tillstand med stod av 5 kap. 6 § utlinningslagen. Det har inte kommit fram skél
for att viagra uppehallstillstind. Klaganden ska dirfor beviljas uppehélls- och

arbetstillstand i tretton manader.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1 bi-

laga 1 (FR-04).

Rosemarie Jansson Havik

Radman

Namndeménnen Alexander Enkvist, Susanne Lilja och John van den Tempel

har ocksé deltagit i avgorandet.

Foredragande juristen Hanna Wallstrom har foredragit méilet.
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Hur man overklagar FR-04
Vill du att beslutet ska dndras 1 nagon del kan och varfér du tycker att Migrations-
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till. 6verdomstolen ska ta upp ditt Gverklagande

(Iis mer om prévningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.

Om beslutet giller forvar eller uppsikt finns Skicka med skriftliga bevis som inte redan
ingen sista dag for ditt 6verklagande. Ovriga finns i malet.

beslut kan 6verklagas inom 3 veckor.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

4. Limna namn och personnummer eller
Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick organisationsnummer.

del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet. Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den

dag domstolen meddelade beslutet. 5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
) ) migrationsdomstolen. Du hittar adressen 1
Qb§ewera att overklagandet maste ha kommit beslutet.
in till domstolen nir tiden gar ut.
Vilken dag gar tiden ut? Vad hander sedan?
Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag Migrationsdomstolen kontrollerar att over-

som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

klagandet kommit in 1 ritt tid. Har det kommit
in f6r sent avvisar domstolen 6verklagandet.

Det innebir att beslutet giller.
Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in domstolen dverklagandet och alla handlingar i

nista vardag. malet vidare till Migrationsoverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
ot delgivning kan dven Migrationsdverdomstolen
Sa har gor du skicka brev pa detta sitt.
1. Skriv migrationsdomstolens namn och

malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha
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Provningstillstand i Migrations-
overdomstolen

Nir malet kommer in till Migrationséver-

domstolen tar domstolen forst stallning till om

malet ska tas upp till provning.

Migrationsoverdomstolen ger provnings-
tillstand 1 tva olika fall.

e Domstolen behover ta upp malet fOr att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Du behover inte provningstillstand om
beslutet giller forvar och det dr migrations-
domstolen som forst har fattat beslutet, inte
Migrationsverket.

Om du znte tar prévningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
varfor du anser att Migrationsdverdomstolen
ska ge provningstillstand.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med migrationsdomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer hittar
du pa forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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