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1 Uppdraget

Mitt uppdrag beskrivs i beslutsprotokoll 2022-12-21, se bilaga 1. Till sekre-
terare utsags juristen vid Polismyndighetens rattsavdelning Sara Palmgren
Lind.

1.1 Avgransningar

| tid avgréansas uppdraget fr.o.m. anstéllningen av Linda Staaf den 17 februari
2015 till dagens datum. Vidare innebar uppdraget att jag inte ska ge mig in pa
straffrattsliga bedomningar. Det hindrar inte, enligt min uppfattning, att jag
arbetsrattsligt och forvaltningsrattsligt bedémer forhallanden som ar foremal
for forundersokning eller atal. Den begransningen féljer dock av 18 § forsta
stycket lagen (1976:580) om offentlig anstélining (LOA) att jag inte kan fore-
sla att ett disciplinart forfarande inleds betraffande ett forhallande som ar fo-
remal for en brottsutredning.

1.2 Metod

Utredningsrapporten bygger pa studier av regelverk, inkluderande interna po-
licydokument och handbdcker, samt ett antal intervjuer med personer som jag
bedomt kunna ldmna for uppdraget relevanta uppgifter. De intervjuer som jag
vid en slutlig bedémning ansett ha betydelse for utredningen redovisas i rap-
porten. Delar av utsagorna kan forekomma under olika avsnitt. Beroende pa
vad jag ansett lampligt har jag i vissa fall atergett intervjuerna som en sam-
manhangande berattelse andra ganger som en sammanfattning. Tva av inter-
vjuerna har upptagits pa diktafon for att sakerstalla att innehallet i utsagorna
angetts korrekt. Upptagningarna har raderats.
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2 Relevanta regler m.m.

Redovisningen begrénsas till vad som ar nddvandigt for uppdraget. Eftersom
det inte ingar i uppdraget att gora straffrattsliga bedomningar redovisar jag
inte nagra straffrattsliga regler. Inledningsvis redogor jag for regelverk av
mer allman betydelse for utredningen. Speciella regler, t.ex. foreskrifter om
polisens skjutvapen, beskrivs i anslutning till det avsnitt i rapporten dar be-
stdimmelsen &r relevant.

2.1 Lagen (1994:260) om offentlig anstéallning (LOA)
m.m.

Bestammelser om disciplinansvar finns i 14-19 8§ LOA. Av 14 § framgar att
en arbetstagare som uppsatligen eller av oaktsamhet asidoséatter vad som alig-
ger denne i anstallningen far meddelas disciplinpaféljd for tjansteforseelse.
Ar felet, med hansyn till samtliga omstandigheter ringa, far nagon paféljd
inte meddelas. Disciplinpafoljderna &r varning och loneavdrag.

Enligt 17 § LOA far disciplinpaféljd meddelas bara om arbetstagaren inom
tva ar fran forseelsen skriftligen har underrattats om vad som anférs mot
henne eller honom.

Har en atgérd vidtagits for att atal ska vackas mot en arbetstagare, far arbets-
givaren enligt 18 § forsta stycket LOA inte inleda eller fortsatta ett discipli-
nart forfarande med anledning av vad som har foranlett atgarden. Om en gar-
ning har provats i straffrattslig ordning, far enligt 18 § andra stycket LOA ett
disciplinart forfarande inledas eller fortsattas bara om gérningen, av nagon
annan orsak an bristande bevisning, inte har ansetts vara nagot brott.

| 31 § stadgas att en arbetstagare vid bl.a. Polismyndigheten far med omedel-
bar verkan skiljas fran sina arbetsuppgifter, om det ar nédvéandigt med hansyn
till landets bésta.

Av 35 § framgar att Statens ansvarsnamnd beslutar i fragor om disciplinan-
svar, atalsanmalan och avskedande nar det galler arbetstagare i bl.a. verksle-
dande eller ddrmed jamforlig stallning.

I lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS) finns bl.a. regler om uppség-
ning av personliga skal samt om avskedande om en arbetstagare grovt har
asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren. | bada fallen finns tidsfrister
som begransar arbetsgivarens mojligheter att aberopa omstandigheter som
grund for atgarderna. Om det finns synnerliga skél far omstandigheterna an-
dock aberopas.
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2.2 Forvaltningslagen (2017:900)

Lagen galler vid handlaggning av drenden som ror disciplinansvar och inne-
haller bl.a. regler om jav och om kommunikation (25 §) av inneb6rd att en
part ska fa tillfalle att yttra sig innan beslut fattas. I lagen finns, som beskrivs
i nast foljande avsnitt, &ven regler om jav bl.a. innebérande att den vars opar-
tiskhet i ett arende av sérskild omstandighet kan ifragasattas inte far delta i
handlaggningen av arendet.

2.2.1 Sarskilt om jav

Reglerna om jav &r ett uttryck for den objektivitetsprincip som ar grundlags-
fast och som innebdr att myndigheterna ska iaktta saklighet och opartiskhet
och beakta allas likhet infor lagen (1 kap. 9 8 regeringsformen) Denna grund-
laggande princip kommer &ven till uttryck i 5 § forvaltningslagen dar det star
att myndigheter ska vara sakliga och opartiska i sin handlaggning. Det ar dar-
for viktigt att sakerstalla att det inte finns risk for javssituationer.

| 16 § sags att den som for en myndighets rakning tar del i handlaggningen pa
ett satt som kan paverka myndighetens beslut i drendet ar javig bl.a. om han
eller hon eller ndgon narstaende ar part i arendet eller annars kan antas bli pa-
verkad av beslutet i en inte ovésentlig utstrackning. Vidare anges att jav fore-
ligger om det finns ndgon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller
hennes opartiskhet i arendet kan ifragasattas. Denna regel brukar benamnas
generalklausulen. Hit hor enligt lagmotiven (prop.1971:30 s. 343 och 356) att
nagon &r uppenbar van eller ovan med den som &r part eller intressent i aren-
det. Det torde vara uppenbart att en sexuell relation hor till denna kategori. |
praxis finns flera exempel pa att beslut blivit ogiltiga pa grund av jav, t.ex.
RA 1977 ref. 138 dér ett anstallningsdrende hos en kommun upphévdes efter
kommunalbesvér och RA 1980 2:68 dar jav ansags foreligga efter kommu-
nalbesvar for den som var protokollférare nar en byggnadsnamnd beslutade
om ett remissyttrande.

| 17 § anges att den som é&r javig inte far ta del i handlaggningen av arendet.

Av 18 § framgar att den som kanner till en omstandighet som kan antas géra
honom eller henne javig omedelbart ska anméla detta till myndigheten.
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2.3 Forordning (2014:1106) om handlaggningen av
arenden av brott av anstéallda inom polisen och
vissa andra befattningshavare

Forordningen (stundom benamnd SU-forordningen) innehaller bestaimmelser
om Polismyndighetens handlaggning av vissa arenden som galler anstéllda
inom bl.a. polisen.

| 2 § klargors att forordningen géller vid handldggningen av &renden dér bl.a.
det i anmalan har pastatts att en anstalld inom polisen har gjort sig skyldig till
nagot brott som har samband med anstéllningen. Av 4 § framgar att forord-
ningen ocksa galler vid handlaggningen av bl.a. drenden dar fraga har véckts
om en anstélld inom polisen har gjort sig skyldig till brott utom tjénsten.

Om utredningar innan det finns misstanke om konkret brott stadgas i 7 8. Dar

anges bl.a.: Forordningen galler ocksa vid verksamhet for att forebygga, forhindra eller
upptécka om en anstalld inom polisen ------ utovar eller kan komma att utdva brottslig verk-
samhet som innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett &r eller daréver.

Av 9 § framgar: Sadana arenden som avses i 2 och 4 §§ ska omedelbart lamnas Gver till
avdelningen for sarskilda utredningar, som genast ska lamna arendet vidare till aklagare for
prévning om en forundersokning ska inledas.

I 10 § anges: Sadana drenden som avses i 7 § ska sa snart som mojligt lamnas over till av-
delningen for sarskilda utredningar, som genast ska lamna arendet vidare till aklagare for
prévning av om en forundersokning ska inledas. Finner &klagaren att det inte finns grund for
att inleda en forundersokning, ansvarar avdelningen for séarskilda utredningar for det vidare
arbetet med att klarlagga om brottslig verksamhet har utévats eller kan komma att utdvas.
Aklagaren ska fortlspande informeras i drendet for att kunna ta stéllning till om en férunder-
sokning ska inledas.

Den i 9 och 10 88 beskrivna ordningen for beslut om att inleda forundersok-
ningen nér det galler poliser och vissa andra befattningshavare kan jamforas
med de allmanna reglerna om férundersokning i rattegangsbalken (RB). Av

23 kap. 3 8 RB framgar bl.a.: Beslut att inleda en férundersokning ska fattas av Polis-
myndigheten, Sakerhetspolisen eller aklagaren. Har forundersékningen inletts av Polismyn-
digheten eller Skerhetspolisen och &r saken inte av enkel beskaffenhet, ska ledningen av
férundersokningen om brottet Gvertas av aklagaren sa snart nagon skéligen kan misstiankas
for brottet. Aklagaren ska ocksé i annat fall 6verta ledningen nér det & motiverat av sarskilda
skal.

14 § innehaller bestammelser om informationsskyldighet. Dar anges: Avdel-
ningen for sérskilda utredningar ska underrétta chefen fér den region som &r berérd eller, om
den anstallde inte &r placerad i en region, motsvarande chef vid Polismyndigheten eller S&-
kerhetspolisen om 1. Sddana inkomna och avslutade drenden som avses i 2 och 4 §8 och som
géller anstallda som &r placerade i regionen eller motsvarande eller vid Sdkerhetspolisen och
2. omstandigheter som kan vara av betydelse fér beddmningen av om den anstéllde bér om-
placeras, stangas av, sigas upp eller avskedas fran sin anstallning pa grund av misstanke om
brottslig garning eller annat grovt olampligt beteende.
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24 Polismyndighetens riktlinjer for handlaggning av
arenden om disciplinansvar och skiljande fran
anstallning m.m. (PM 2019:27)

I riktlinjerna redovisas Polismyndighetens organisation i dessa arenden. Det
lamnas dven en redogorelse for vilka arbetsrattsliga atgarder som kan bli ak-
tuella och vilka rattsliga regler som géller.

Nér det galler straffrattslig och arbetsréattslig prévning avseende anstallda
inom Polismyndigheten beskrivs dessa i en promemoria 2022-12-16, se bi-
laga 2.

2.4.1 Ansvar och behorighet att fatta beslut

Av Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11) framgar att chefen for en
avdelning eller polisregion har ansvar for att disciplinarenden och &renden
om skiljande fran anstallning pa grund av personliga forhallanden anmals till
personalansvarsndmnden. | bilaga 2 hanvisas till PM 2019:27, punkten 4.5,
varav framgar att handlaggningen av drenden, som prévas av Statens ansvars-
namnd (SAN), bereds av sekretariatet for polisens personalansvarsnamnd
(PAN) och att rikspolischefen fattar beslut i sddana arenden.

2.5 Arbetsmiljolagen (1977:1160) och diskrimine-
ringslagen (2008:567)

Arbetsmiljolagen innehaller bl.a. regler om arbetsmiljons beskaffenhet me-
dan foreskrifter om trakasserier och sexuella trakasserier finns i diskrimine-
ringslagen. Enligt 2 kap. 3 § i sistndmnda lag &r en arbetsgivare skyldig att
utreda omstandigheter kring uppgivna trakasserier och i férekommande fall
vidta de atgarder som skaligen kan kréavas for att forhindra trakasserier i
framtiden. Enligt 3 kap. 6 § ska arbetsgivaren ha riktlinjer och rutiner for
verksamheten i syfte att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och sad-
ana repressalier som avses i samma lag.

2.6 Polismyndighetens riktlinjer for atgarder vid
krdnkning m.m. (PM 2018:35)

Polismyndigheten har ett omfattande regelverk gallande atgarder mot upp-

levda krankningar. Detta &r en del av myndighetens ansvar for arbetsmiljon.

Enligt Polismyndighetens policy om arbetsmiljon (PM 2015:10) ligger ansva-
ret i linjeorganisationen.
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Under avsnitt 2.1 i riktlinjerna om atgarder mot krankning klargérs vad en
chef ska gora nar denne far kannedom om en upplevd krankning. Déar sags
bl.a.:

Nar det kommer till chefens kannedom att en medarbetare upplever sig utsatt for nagon form
av krankning ska det intraffade undersokas och atgarder vidtas for att den eventuella krank-
ningen ska upphora. Chefen har ansvar for att undersékningen sker skyndsamt och for att den
personal som genomfar undersokningen har ratt kompetens. — Undersoknings- och atgards-
skyldigheten géller upplevda krankningar som har samband med arbetet. Det géller krank-
ningar som har intraffat pa arbetsplatsen men ocksa upplevda krankningar som intréaffat utan-
for arbetsplatsen och pa andra tider &n ordinarie arbetstid om det finns ett samband med arbe-
tet.

Efter samtal med berdrda ska chefen ta stallning till om stoppande eller skyddande atgarder
behdver vidtas. Ofta kan det racka med temporéra och begransande insatser som sékerstéller
att den som kanner sig utsatt inte exponeras under pagaende utredning.

Under avsnitt 2.2 framgar att ansvarig chef ska kontakta HR-avdelningen och att chefen till-
sammans med HR ska gora en beddmning om och pa vilket sétt en eventuell undersékning
av den upplevda krénkningen ska goras.

Polismyndigheten har dven en handbok for atgarder vid krankning, PM
2018:36. Under avsnitt 6.2 anges vad den som upplever sig utsatt for krank-
ning har att géra. Dar anges bl.a. féljande:

Som utsatt for krankning befinner du dig i en svar situation, eftersom det oftast inte ar enkelt
eller oproblematiskt att saga ifran vid en upplevd krankning. Sérskilt inte om det handlar om
en beroendesituation som den mellan dig och ndgon/néagra av dina arbetskamrater, respektive
mellan dig och din/dina dverordnande eller chefer. — Trots denna svara situation bor du agera
gentemot dem som utsatter dig for krankning genom att patala for dem som du upplever ha
krankt dig, att du vill att krankningen ska upphora. For att underlatta for dig sjalv i en sddan
situation kan du forslagsvis ha gjort anteckningar om vem/ vilka som har krankt dig och vad
du i deras beteende har upplevt som krankande. — Om det o6nskade beteendet inte upphdér
efter att du patalat det, anmal till din chef att du upplevt dig utsatt for krankning. Chefen har
skyldighet att hjélpa dig genom att skyndsamt, opartiskt och med rétt kompetens hantera den
upplevda krankning som du har patalat. Om samtal med din chef av nagon anledning inte &r
en mojlighet for dig, kan du vanda dig till HR support, HR region eller HR nationell avdel-
ning for rad och stod, eller valja att ta kontakt med ditt skyddsombud. — Genom din chef kan
du om behov foreligger fa tillgang till de tjanster som erbjuds av exempelvis foretagshalso-
varden, till exempel samtalsstdd.

I avsnitt 7 anges vad som géller vid anmalan om krénkning:

Nar det kommer till arbetsgivarens kdnnedom att en medarbetare kanner sig utsatt for krank-
ning ska detta enligt Polismyndighetens riktlinjer for atgarder vid krankning undersckas och
atgarder vidtas. Ansvaret for detta dr i forsta hand den utsatte medarbetarens chef/arbetsle-
dare. Om ndrmaste chef/arbetsledare framstar som omojlig att tala med blir i stéllet dennes
chef ansvarig for de atgarder som behover vidtas.

Under avsnitt 7 klargors vad som galler vid misstanke om brott enligt bl.a.
foljande:
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Vissa handlingar som utgér krankningar, t.ex. ofredanden eller hot, kan vara brottsliga. S
snart det kommer till Polismyndighetens kidnnedom att en polisanstélld kan ha begatt ett sa-
dant brott, ska en anmélan uppréttas och ldmnas till avdelningen fér sérskilda utredningar
(SU). — Uppkommer fragan om att vidta atgarder i ett rende, nar samma arende ar foremal
for straff- eller arbetsréttslig utredning vid SU eller vid ndgon av grupperna for skiljande och
disciplinarenden (GSD), ska samrad ske med den av de bada utredningsenheterna som &r ak-
tuell s att chefens arbete for att motverka krankningar inte paverkar det rattsliga forfarandet
negativt. — Som chef/ arbetsledare har du dock ett fortsatt ansvar for den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon pé arbetsplatsen, vilket innebar att du ska fortsatta att arbeta med fragan
om krankning trots att anmalan har lamnats till SU respektive till GSD.

2.7 Polismyndighetens riktlinjer for medarbetar-
skydd (PM 2021:8)

Om rapportering anges i riktlinjerna att en medarbetare som missténker att
han eller hon blivit utsatt for otillaten paverkan, otillborlig paverkan, sjalv-
censur, trakasseri eller kartlaggning ska rapportera detta till ansvarig chef el-
ler sékerhetsavdelningen. — Rapport fran den utsatte eller ansvarig chef ska
skrivas pa formuléret Rapport/Atgardsplan Medarbetarskyddsérende (249.5).
Det s&gs &ven att nar en mottagande organisationsenhet till stod for avdel-
ningarna tar emot en rapport ska den diarieforas i hemligt diarium.

Avseende beslut att inleda ett medarbetarskyddsarende ségs bl.a. foljande:

Om det utifran den inkomna rapporten eller annan information finns anledning anta att en
viss eller vissa medarbetare, eller narstaende, har utsatts eller med évervigande sannolikhet
kommer att utséttas for otillaten paverkan, otillborlig paverkan, sjalvcensur, trakasseri eller
kartlaggning ska chefen for den handldggande enheten fatta beslut om att inleda ett medarbe-
tarskyddsarende. — Om de det beslutas att ett medarbetarskyddsarende inte ska inledas ska
den som gett in rapporten och ansvarig chef underréttas om detta. — Beslut om att inleda eller
inte inleda ett medarbetarskyddsarende ska dokumenteras pa formularet Rapport/Atgards-
plan Medarbetarskyddsséarende (249.5).

Under rubriken Riskbedémning ségs att nar ett medarbetarskyddsarende in-
letts ska en initial riskbeddmning goras for att ta fram underlag for beslut om
en eventuell atgardsplan.

2.8 Polismyndighetens medarbetarpolicy

Polismyndigheten har tagit fram flera dokument som hénger samman med
etik och vardegrund. Ett av dokumenten &r medarbetarpolicyn. Bland de for-
hallningssatt som férvantas av medarbetare framhalls att visa respekt och en-
gagemang i motet och samarbetet med andra samt att bidra till ett bra ar-
betsklimat och en bra arbetsmiljo. Dessutom férvéntas att den som &r chef/ar-
betsledare ska vara ett foredome.
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3 Beslut som fattats i tjansten av Mats Lofving
rorande Linda Staaf

3.1 Beslutet att anstalla Linda Staaf som chef for
nationella operativa avdelningens (NOA) under-
rattelseenhet

3.1.1 Rekryteringsforfarandet m.m.

En polismastare var uppdragsledare for HR4 at genomfoérandekommittén for
den nya Polismyndigheten 2013-2014. HR4 svarade bl.a. for bemanningen
av chefsfunktioner. En HR-strateg deltog ocksa i bemanningsprocessen. Av
deras redogdrelser och vad som framgar av tillgangliga dokument har fram-
kommit foljande:

De rekryteringar som genomférdes i samband med bildandet av den nya Po-
lismyndigheten kan inte jamféras med andra rekryteringar till chefsposter, ef-
tersom ett stort antal funktioner ledigforklarades samtidigt. Darvid genomfor-
des en rekryteringsprocess dar intresserade kunde anmala intresse for flera
chefsfunktioner.

Betraffande NOA:s rekryteringar av enhetschefer, utannonserades dessa till-
sammans med ett stort antal andra enhetschefstjanster. Da processen inleddes
hade inte nagon avdelningschef for NOA utsetts. Eftersom de funktioner som
rekryterades skulle ingd i chefen for NOA:s (C NOA) ledningsgrupp var det
av vikt att C NOA medverkade som rekryterande chef i processen. Denna
chefsfunktion utses av regeringen. Hosten 2014 var det riksdagsval, varfor
den avgaende regeringen avvaktade med att utse C NOA, rikspolischef och
chef for avdelningen for sarskilda utredningar till dess den nya regeringen
tilltratt. Den 20 november 2014 utsag regeringen Mats Lofving till C NOA.

| avvaktan pa tillsattningen av C NOA beslutade Genomférandekommittén
att processen géllande enhetschefer till NOA skulle pausas. De som dittills
sOkt underréttelsechefstjansten, 17 st., informerades om att processen pausats
och att den skulle aterupptas da C NOA var utsedd. Nar sa skett aterupptogs
rekryteringen och ansokningstiden 6ppnades ater med sista ansokningsdag
den 4 december. Under denna tid sokte ytterligare fem personer, daribland
Linda Staaf. De enhetschefstjanster som var aktuella tog sikte pa anstallning
som polismastare varfor kravprofilen var likartad. Generellt anvéndes bor-
kraven nar manga uppfyllde ska-kraven. Detta for att gora en sallning av dem
man kallat till intervju. I rekryteringen av polismastare till regionernas och
NOA:s ledningsgrupper nyttjades inte bor-kraven utan samtliga som
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uppfyllde de ska-krav som beddmdes i urvalssteg ett (grovurvalet) gick vi-
dare till intervju i steg tva. Vikten av enhetlighet betonades nar det géllde
kravprofil och rekryteringsprocess. Flera sokande sokte flera tjanster samti-
digt. Darfor forsokte man samordna intervjuerna sa att en intervju kunde vara
gemensam for flera sokta tjanster. Urvalsprocessen skedde i tre steg. Efter det
forsta steget skedde en grovgallring. De som gick vidare till steg tva fick ge-
nomfdra ett test och en kompetensbaserad intervju. | det tredje steget skedde
referenstagning. Dessutom skedde en motivationsinriktad intervju med rekry-
terande chef samt arbetstagarorganisationernas samtal med de sokande. Re-
kryterande chef hade stod av en intervjuare som genomforde sjélva intervjun.
Efter det tredje steget foljde sékerhetsprévning och darefter beslut av rekryte-
rande chef.

Fram till 2015 hade beslut fattats av den sérskilda utredaren vid Genomftran-
dekommittén for den nya Polismyndigheten. VVad géller Linda Staaf sokte
hon fran borjan bl.a. kanslichefstjansten pa tre polisregioner och rangordna-
des hogt pa samtliga efter andra urvalssteget. Efter en bedémningskonferens
som &gde rum i oktober 2014 graderades ett stort antal sékande i forhallande
till kravprofilen. Av sammanstallningen framgar att Linda Staaf ingick i ett
begransat urval som ansags uppfylla kravprofilen och starkt rekommendera-
des for att ga vidare i processen. Sedan ansokningstiden for tjansten som chef
for underrattelseenheten pa NOA forlangts sokte hon, som ovan framgatt,
aven den tjansten tillsammans med fyra andra nya sokande. Av de 17 s6-
kande i andra urvalssteget aterstod da tre. Av de nytillkomna hade flera andra
fatt andra tjanster och var darfor inte kvar i urvalsprocessen. Genom anstall-
ningsbeslut 2015-02-17 placerades Linda Staaf som chef fér underrattelseen-
heten vid NOA. Av anstallningsbevis 2015-07-02 framgar att Linda Staaf
fr.o.m. 2015-03-02 anstallts som polisméstare vid Polismyndigheten med pla-
cering som chef for underréttelseenheten vid NOA.

Det kan anmarkas att det forekommer tidigare anstéllningsbevis och beslut
som felaktigt anger att Linda Staaf anstéllts som sakkunnig. Liknande fel har
forekommit betraffande andra enhetschefer, och det ratta férhallandet fram-
gar av anstallningsbeviset 2015-07-02. Det bor ocksa anmérkas att ansok-
ningshandlingar for personer som inte fatt utlyst tjanst gallrats genom beslut
2017-03-17. Skalet for det ar att en gallringsfrist pa tva ar galler efter det att
anstallningsbeslutet vunnit laga kraft.

Det har dven framgatt att Linda Staaf fick ett tillfalligt chefsforordnande fran
och med januari 2015. Det rérde tjansten som ekonomidirektér i polisregion
Ost. Bakgrunden var att alla ordinarie chefstjanster inte hunnit bli tillsatta un-
der hosten 2014. Dessa tjanster tillsattes interimistiskt. De tillfalliga chefsfor-
ordnandena tillsattes inte genom ett rekryteringsforfarande utan efter princi-
pen att nuvarande chef for viss organisatorisk enhet skulle forordnas for
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motsvarande verksamhet i den nya organisationen. Om flera chefer placerats
I samma organisatoriska enhet var ett urvalskriterium den som innehaft aktu-
ell chefsbefattning langst. Pa den grunden placerades Linda Staaf pa den till-
falliga tjansten. Det hade inget samband med hennes ansdkan till tjansten
som chef for underrattelseenheten pa NOA.

Mats Lofving har om rekryteringsforfarandet bl.a. uppgett: | det omfattande
rekryteringsarbetet infor den nya polisorganisationen hade han under aren
2013-2014 ansvaret for att tillsétta tjansterna i region Stockholm. Han kom
in i tillsattningsprocessen for tjansterna pa NOA forst sedan han av rege-
ringen i november 2014 utsetts till chef for NOA. Han ansvarade da bl.a. for
tillsattningen av cheferna i sin blivande ledningsgrupp, déribland tjansten for
underréttelseenheten. Han intervjuade ett antal personer och hade stod av en
intervjuare fran HR avdelningen. Han minns inte vilka personer som avance-
rat till slutfasen i processen. Han hade ingenting att géra med vilka som i slu-
tet av 2014 fick intermistiska chefsforordnanden i polisregion Ost.

Annonsen och kravprofilen for tjansten som chef for underréattelseverksam-
heten vid NOA framgar av bilagorna 3 och 4.

3.1.2 Linda Staafs meriter for tjansten

Linda Staafs ansokan och CV framgar av bilaga 5.

Linda Staaf har bl.a. uppgett féljande: Det hon angett i ansdkan till tjansten
som underrattelsechef pA NOA stammer. Fran 2009 ingick hon i lednings-
gruppen for Polismyndigheten i Ostergétland. | vissa perioder var hon forald-
raledig, och deltog da inte i gruppens maéten. Under ansokningsforfarandet
hosten 2014 s6kte hon manga tjanster, inte bara som kanslichef. | slutom-
gangen av urvalsprocessen, da hon aven hade sokt tjanster som underrattelse-
chef uppfattade hon att hon var aktuell fér den befattningen pa NOA men
aven for en liknande tjanst pa en polisregion. Hon foredrog tjansten pa NOA
och vet inte vilka som var medsdkande i det sista urvalssteget.

3.2 Javsfragan

I en PM, bilaga 6, som Polismyndighetens sakerskyddschef Ari Stenman
uppréttat och som utgjort underlag for en polisanmalan (se nedan) mot Mats
Lofving har Stenman antecknat att Linda Staaf uppgivit bl.a. féljande: Hon
berattar darefter att hon under flera ar, fran 2015 till sommaren 2021, haft en
relation med Mats L6fving. Enligt Linda har det varit en relation och en sexu-
ell relation som dock aldrig blivit ett 6ppet forhallande. Linda sager att hon

UTREDNING OM VISSA FORHALLANDEN | SAMBAND MED POLISANMALNINGAR MOT POLISCHEF

15



BESLUT SOM FATTATS | TUANSTEN AV MATS LOFVING RORANDE LINDA STAAF

Informationsklass Oppen

under den tid relationen pagick hoppades pa att det skulle bli ett riktigt for-
hallande, men i stallet utvecklades det till ett destruktivt sadant.

Vad Ari Stenman i dvrigt uppgett framgar av avsnitt 5.3.

3.2.1 Personer som lamnat uppgifter av betydelse i javs-
fragan

Jag har stallt fragor i denna del till flera personer som arbetat tillsammans
med Linda Staaf. Flertalet har uppgett att de hort rykten om att Linda Staaf
och Mats Lo6fving skulle ha ett férhallande men att de inte sjalva fatt hora na-
got fran henne om det eller gjort nagra egna iakttagelser av nagon betydelse. |
det foljande redovisar jag uppgifter fran personer som lamnat uppgifter av
betydelse.

Generaldirektoren, som var rikspolischef fran den 1 januari 2015 till och med
den 15 februari 2018, har uppgett att han under sin tid som chef inte fatt na-
gon som helst information om att Mats L6fving och Linda Staaf skulle ha en
intim relation. Om han fatt det skulle han, mot bakgrund av tidigare erfaren-
heter som chef for Forsékringskassan, ha reagerat omedelbart.

Rikspolischef Anders Thornberg har bl.a. uppgett féljande: Han har 17 perso-
ner i sin ledningsgrupp. Mats Lafving har ingatt i gruppen. Han haller medar-
betarsamtal med samtliga och brukar avsluta samtalet med att fraga om na-
gon har uppgifter, utéver vad som kommit fram vid samtalet, att [amna till
honom av personlig eller annan art som kan ha betydelse for tjansten. Inte vid
nagot tillfalle har ndgot framkommit om relationen Linda Staaf — Mats
Lofving. Han har vid flera tillfallen traffat bada i tjansten samtidigt utan att
lagga marke till att ndgot som skulle kunna tyda pa att de hade ett narmare
forhallande. Forsta gangen han fick veta nagot om det var den 6 december
2022 efter att Ari Stenman haft det forsta samtalet med Linda Staaf. Han blev
mycket forvanad éver uppgifterna om Lofvings och Staafs relation och be-
stdmde sig for att snarast ta upp saken med Lofving. Det skedde den 8 de-
cember. Han talade om for Lofving att uppgifterna i vad Ari Stenman anteck-
nat fran Linda Staafs besok var detaljerade och innebar att hon och Léfving
haft en sexuell relation. Lofving fornekade kategoriskt allt som kunde inne-
béra en intim relation, aven att det skulle ha kunnat vara fraga om ett kortva-
rigt sexuellt forhallande. Han uppmanade Lofving att tanka 6ver saken och
aterkomma om han kom pa andra tankar. Mats Lofving aterkom aldrig om
detta.

Nar Anders Thornberg den 9 december fick veta att Ari Stenman var pa vag
att gora en polisanmaélan till SU stéllde han sig bakom detta eftersom det f6-
refoll vara det basta sattet att fa klarhet i vad som forevarit mellan Linda

UTREDNING OM VISSA FORHALLANDEN | SAMBAND MED POLISANMALNINGAR MOT POLISCHEF 16



BESLUT SOM FATTATS | TUANSTEN AV MATS LOFVING RORANDE LINDA STAAF

Informationsklass Oppen

Staaf och Mats Lofving. Néar det galler att utreda forhallanden som kan inne-
béra brottsmisstankar har aklagaren och SU helt andra mojligheter &n de som
Polismyndigheten forfogar Over i arbetsrattsliga sammanhang. Anders Thorn-
berg beréttade inte for Mats L6fving om Ari Stenmans polisanmélan. Med
tanke pa att en brottsutredning kunde bli aktuell fann han det heller inte
lampligt att prata med Linda Staaf om vad som ma ha &gt rum mellan henne
och Mats L6fving.

Polismastaren Ann-Marie Orler har beréttat att hon sommaren 2015 fran
Linda Staaf fatt hora att Linda “’borjat triffa” Mats Lofving. Hon skulle da ha
varnat Linda och sagt att den kontakten inte skulle vara bra for henne.

Davarande kanslichefen pd NOA har bl.a. uppgett foljande: Varen 2017 fick
han av sektionschefer hora rykten om att Mats L6fving skulle ha ett forhal-
lande med Linda Staaf och att det reste farhagor om att det skulle kunna in-
verka pa Lofvings tjansteutovning. Han berattade om vad han fatt hora for
Lofving och fragade rakt pa sak om ryktena var sanna. Lofving fornekade att
han hade ndgon intim relation med Linda Staaf men samtyckte till att han
skulle ta upp ryktena dven med Linda. Nér han gjorde det kom det fram att
Linda hade en romans med Mats Léfving. Hon bad aven honom aterkoppla
samtalet till Mats L6fving. Vid ett nytt samtal med L6fving uppmanade han
denne att ta tag i saken. Lofving fortsatte dock att forneka. Han tog &nnu en
gang upp saken via en fraga genom SMS, troligen hosten 2017. Da fattade
Lofving humor och ansag att han séllat sig till ryktesspridarna. L6fving upp-
manade vidare honom att klargdra for ryktesspridarna att det inte forelag na-
got intimt forhallande mellan honom och Linda Staaf. Darefter slappte han
fragan. Han ansag sig heller inte ha underlag for att informera rikspolischefen
om misstankarna.

Linda Staaf har uppgett bl.a. féljande: Det kan vara sa att hon, formodligen
under hdsten 2015, kan ha sagt till Ann-Marie Orler att hon borjat traffa Mats
Lofving privat. Det var ingen djup relation. Hon stéller sig inte bakom de pa-
stdenden om relationen som lamnats i Ari Stenmans PM. Hon har bara sett en
”maskad” version av den. Hon kan inte forklara varfor det star som det star
och tycker att innehallet borde ha stamts av med henne innan den fordes vi-
dare. Hon nekar inte till att "fysiska” inslag forekommit i relationen med
Mats Lofving. Nar hon tog kontakt med Ari Stenman var det av tre skal:

1. Hon k&nde oro infor att uppgifter om henne hade borjat efterforskas. Det
hade samband med en rapport som Stefan Holgersson gett ut den 21 novem-
ber 2021.

2. Hon ville berétta om forhallandet med Mats Léfving och den eskalering
hon befarade skulle kunna ske da det blev kant att hon sedan en tid hade
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borjat traffa en annan person. Hon var dock inte radd for att Lofving skulle
bega ndgon valdshandling mot henne, vilket han heller aldrig gjort.

3. Hon ville berétta att den man hon inlett en relation med var landets 6verbe-
falhavare (OB), vilket kunde ha betydelse ur bl.a. sikerhetsskyddssynpunkt.

Nar hon efter samtalet med Ari Stenman kontaktade sin chef var det for att
informera om sitt forhallande med OB. Hon &r besviken pa att Ari Stenman
pratade med rikspolischefen om samtalet. Hon &r dven besviken Over att riks-
polischefen, enligt vad hon fétt veta, tog upp hennes forhallande till Mats
L6fving med denne. Det &r riktigt att davarande kanslichefen pa NOA nagon
gang under 2017 tog upp att han pratat med Mats Lofving om att det forkom
rykten om att hon och Mats L6fving skulle ha ett forhallande. Hon férnekade
inte att hon traffade Mats Lofving utanfor arbetet men sade inte att de hade
en romans.

Mats Lofving har bl.a. uppgett foljande: Han har inte haft en intim relation
med Linda Staaf. Hon ville for flera ar sedan inleda en relation med honom,
men han avvisade det. Han minns att han nagon gang fick fragan av dava-
rande kanslichefen pa NOA om han hade en relation med Linda Staaf och
fornekade da det. Han har ingen forklaring till varfor Linda Staaf skulle ha
lamnat uppgifter om att ha haft en intim relation med honom vid ett samtal
som hon fort med sékerhetsskyddschefen Ari Stenman.

Det bor observeras att tillsattningsarendet varit foremal for aklagares
bedémning. Det aterkommer jag till under avsnittet 3.7.1 samt avsnitten
6 och 8.

3.3 Beslutet av Mats Lofving att hdja Linda Staafs
felg)

Néar Linda Staaf enligt anstéllningsbevis 2015-07-02 anstélldes som chef vid
underrattelseenheten pa NOA fick hon en 16n pa 63 000 kr i manaden. I an-
stallningsbeviset angavs att hon inte var polisman vid tilldmpning av lag och
forordning forrdn hon genomfort den sarskilda chefsutbildningen enlig 6 8
forordningen (2014: 1104) om utbildning till polisman. Beslutsfattare var
Mats Lofving. Genom beslut om éndrade anstallningsforhallanden 2016-09-
01 hojdes Linda Staafs 16n till 71 250 kr i manaden. Beslutet skulle galla fran
och med 2016-01-01. I beslutet angavs att Linda Staaf var felaktigt I6nesatt
utifran uppdrag och ansvar vid jamférelse med regionala underrattelsechefer
samt att hennes uppdrag hade blivit betydligt stérre och mera omfattande i
jamforelse med hur uppdraget sag ut nar Polismyndigheten bildades. Dessu-
tom angavs att hon, efter genomgangen polischefsutbildning, tilldelats befo-
genheter som polischef. Beslutsfattare var Mats Lofving.
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Enligt ramavtal for I6ner m.m. for arbetstagare vid polisen (RALS/Polis)
framgar av 9 § att en arbetsgivare far traffa 6verenskommelse om ny 16n un-
der pagaende anstéllning om arbetsgivaren anser att det finns skal for det. Lo-
nen ska bestdmmas med iakttagande av de gemensamma léneprinciperna i
RALS och deras tillampning hos arbetsgivaren. For Polismyndigheten géllde
vidare for tiden 2015-2020 Polismyndighetens Iénepolitiska strategi.

Av dokumenten framgar att 6verenskommelse om ny I6n far traffas vid andra
tillfallen &n vid I6nerevision om det finns skal for det.

Genom en polismastare pa Polismyndighetens HR-avdelning har jag fatt bl.a.
foljande uppgifter: Loneuppgifter den 31 maj 2015 for samtliga enhetsche-
fer/motsvarande vid NOA visar att manadslonen varierade fran 63 000 kr
(Linda Staafs 16n) till 82 000 kr (chefen for internationell verksamhet). Vid
tillfallet hade endast tva enhetschefer/motsvarande inklusive Linda Staaf en
manadslon under 72 000 kr. Néar det géller underrattelsecheferna pa polisreg-
ionerna varierade deras manadsloner fran 63 000 kr till 76 200 kr med ett ge-
nomsnitt pa drygt 67 700 kr. Linda Staaf utexaminerades fran utbildningen
Polischef i beredskap den 29 februari 2016, vilket var slutfasen i hennes po-
lischefsutbildning.

HR-chefen vid polisregion Stockholm har bl.a. uppgett féljande: Hon var
med vid den bedémning som ledde till att Linda Staafs 16n hojdes. Bakgrun-
den var en allmén 6versyn av chefslénerna som genomfordes. Av jamforbara
chefsfunktioner stack Linda Staafs I6n ut som lag. Det fanns dven andra che-
fer som vid en jamforelse var lagt Ionesatta. Initiativet till Gversynen kom
inte fran linjecheferna, utan det handlade om en éversyn foranledd av att man
gatt in i en ny polisorganisation och en insikt inom Polismyndigheten om att
chefslonerna behdvde ses Over. | Linda Staafs fall hade hennes arbetsuppgift,
liksom for manga andra chefer inom NOA, forandrats bl.a. pa sa sétt att hon
fatt ett uttalat processansvar gentemot polisregionerna. Nar man gick in i ny
organisation 2015 hade chefsfunktionerna pa hennes niva mera handlat om
ett forvaltningsansvar. Linda hade dessutom tidigt under 2016 genomgatt
slutsteget i en polischefsutbildning vilket ocksa talade for att hennes 16n
borde hdjas.

Linda Staaf och Mats Lofving har lamnat uppgifter som stdmmer med vad
jag inhdmtat genom Polisens HR-avdelning.
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3.4 Beslutet av Mats L6fving att forlanga Linda
Staafs forordnande som chef for underrattelse-
enheten vid NOA

Genom beslut 2018-08-20 forlangdes Linda Staafs férordnande som chef for
underrattelseenheten vid NOA fran och med 2019-03-01 till och med 2023-
02-28. Det angavs att chefsforordnandet kunde avslutas i fértid med en 6mse-
sidig uppsagningstid om tva manader. Beslutsfattare var Mats Lofving.

Fran en HR-strateg pa Polismyndighetens HR-avdelning har foljande inform-
ation inhamtats:

Det finns rutiner for att forlanga chefsférordnanden. Polismyndigheten har
tidsbegransade forordnanden pa fyra ar med majlighet att komma Gverens om
att forlanga forordnandet for det specifika chefsuppdraget. | chefens anstéll-
ningsbevis star den forsta perioden utskriven men ocksa att mojligheten till
forlangning finns. Den totala tiden for ett chefsforordnande far, inklusive
eventuell forlangning/-ar, inte Gverstiga atta ar. Myndigheten har haft samma
arbetssatt sedan 2015 men forra aret slogs det fast i en riktlinje. Det finns
ocksa ett samtalsstod for att 6ver- och understélld chef ska fora dialog om ett
eventuellt forlangt férordnande. Overstalld chef kan alltsa fatta beslut om att
forlanga forordnandet sa att den totala tiden blir tta ar. Efter atta ar maste
chefsuppdraget utannonseras.

De beskrivna rutinerna framgar av Polismyndighetens riktlinjer om tidsbe-
gransade forordnanden (PM 2022:6) och samtalsstodet Samtal om chefsupp-
draget.

Linda Staaf har bl.a. uppgett: Hon kommer inte hag mycket fran vad som fo-
regick beslutet att forlanga hennes chefsforordnande. Dessa beslut togs i god
tid for att de som inte skulle fa forlangning skulle ha tid att séka andra tjans-
ter. Det var aldrig tal om att hennes férordnande inte skulle forlangas. Hon
uppfattade att omdomet var att hon skotte sin tjanst bra.

Mats Lofving har bl.a. uppgett: Att forlanga chefsforordnandena en gang till
en sammanlagd tid av atta ar skedde narmast rutinmassigt. Infor forlang-
ningsbesluten foljdes rutiner om utvecklingssamtal och kontakter med HR-
avdelningen samt information till facken. Han minns inte varfor besluten togs
sa lang tid innan de skulle borja l6pa. En forklaring kan vara att det behdvdes
en omstallningstid ifall det blev aktuellt att inte férlanga ett forordnande.
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3.5 Beslutet av Mats L6fving att tilldela Linda Staaf
tjAnstevapen

Genom beslut 2020-07-14 tilldelades Linda Staaf tjanstevapen med tillho-
rande ammunition. | beslutet angavs att Linda Staaf avlagt godkant kompe-
tensprov 2020-07-02, jamlikt FAP 104-2. Beslutet fattades av Mats Lofving.
| beslutet deltog huvudinstruktéren for vapen inom NOA.

Enligt uppgift fran polisméstaren pa Polismyndighetens HR-avdelning har
framkommit bl.a. féljande: Linda Staaf har genomgatt sarskild chefsutbild-
ning som syftar till att ge polischefer den kompetens och mojlighet att kom-
plettera befintlig kompetens som kravs for att kunna upptrada som polisman
med de befogenheter som foljer med detta. Utbildningen ska dven vara forbe-
redande for polischefsberedskap och kommenderingschef.

For att tilldelas tjanstevapen kravs, utover att vara polisman, att vederbdrande
har sadan kompetens inom polisiar konflikthantering som beddéms nédvandig
samt godkant kompetensskytteprov. Linda Staaf har genomfort chefsfoérsorj-
ningsprogram och enskilda utbildningar som uppfyller sérskild chefsutbild-
ning enligt forordningen (2014:1105) om utbildning till polisman. Linda
Staaf uppfyller val de krav som kravs for anstallning som polisman inom ra-
men for polischefskarriéren.

Nar det galler relevanta utbildningar har Linda Staaf genomgatt Polisens nat-
ionella chefsforsdrjningsprogram och infor detta dven Polisens kompetensba-
serade urval samt genomfort Assessment Center. Aktuell programgenomgang
genomfordes mellan januari 2009 till maj 2011. Linda Staaf genomférde ut-
bildningen med godkant resultat. Hon har vidare genomgatt utbildningen Po-
lischef i beredskap, vari ingatt en rad olika moment bl.a. foreskrifter och all-
manna rad om polisens skjutvapen m.m. samt ingripande i farlig situation.
Hon examinerades fran utbildningen den 29 februari 2016 med godkant re-
sultat. Linda Staaf har dven genomgatt Grundutbildning Tjanstepistol Sig
Sauer med godkant resultat den 9 juli 2020, Grundutbildning Expanderbar
batong med godként resultat den 12 februari 2021 och Grundutbildning OC-
spray godkand den 12 mars 2021.

Av intresse &r Polismyndighetens féreskrifter om Polismyndighetens fore-
skrifter och allmanna rad om utbildning i polisiar konflikthantering (PMFS
2016:9, FAP 776-1). 1 5 § anges vad utbildningen syftar till. Dar ingar bl.a.
att kunna utfora rattssakra och sékra ingripanden, att kommunicera pa ett
konfliktreducerande satt och att kunna anvanda vald pa ett sakert, effektivt
och hansynsfullt satt. | bestammelsen anges att polisstudenter ska ha erhallit
sadan kompetens inom polisiar konflikthantering som bedéms nédvandig for
att kunna tilldelas tjanstepistol.
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Av Polismyndighetens foreskrifter och allméanna rad om polisens skjutvapen
m.m. (PMFS 2016:5, FAP 104-2) framgar av 11 §: Ett skjutvapen far efter
beslut tilldelas endast den som

1. godkénts i grundutbildning till polisman eller motsvarande tidigare polisiar grundut-
bildning eller &r polisman och har bedémts lamplig enligt kompetensprofil fér nyut-
bildad polisman och har godkénts i grundutbildning i polisiar konflikthantering som
beslutats av Polismyndigheten

2. inom 12 manader innan tilldelningen med godkant resultat avlagt ett sadant kompe-
tensprov som avses i 33 § eller inom samma tid avlagt kompetensprov inom polis-
programmet, och

3. isin tjansteutdvning &r i behov av skjutvapnet.

Under Allménna rad anges bl.a. foljande: Behov av skjutvapen har den polisman
som regelbundet eller tillfalligt tjanstgor i yttre- eller inre tj&nst och i sin funktion forvéntas
utfora ingripanden som kan forvantas innefatta valdsanvandning. Exempel pa verksamhet i
inre tjanst dar det av sékerhetsskal kan vara motiverat att bara skjutvapen &r tjanst i reception
dit allméanheten har tilltrade, tjanst i andra lokaler dit allméanheten har tilltrade eller vid utfo-
rande av bevakningsuppgifter.

Polismastaren pa HR-avdelningen har vidare uppgett: Den utbildning som
vissa polischefer (daribland Linda Staaf) har genomgatt motsvarar grundut-
bildning i polisiar konflikthantering men &r inte faststalld i foreskrifter pa
samma satt som for polisstudenter (se 5 § i namnda PMFS 2016:9). Det ar
darmed upp till behdrig beslutsfattare i varje enskilt fall att bedéma behovet
och lampligheten i att tilldela medarbetaren skjutvapen.

| en PM daterad 2023-01-27 angaende en bedémning av géllande vapentill-
delning vid Polismyndigheten framgar bl.a. att i de fall en anpassad utbild-
ning i polisiar konflikthantering genomférs bor denna vara godkéand av HR-
avdelningen.

Linda Staaf har bl.a. uppgett foljande: Hon har gatt igenom den utbildning
som kravs for att bara vapen i tjansten. Nar det géller utbildningen i polisiér
konflikthantering gick hon igenom den tillsammans med en davarande kol-
lega. Den gick att ordna tack vare att huvudinstruktéren fér vapen tjanst-
gjorde vid NOA. Hon och kollegan gick igenom alla stegen och fick ocksa
intyg pa det. I utbildningen ingick bl.a. att lara sig hantera vapen, OC-spray
och expanderbar batong. Hon har vid sidan av sin tjanst som underrattelse-
chef haft mojlighet att tjanstgora i yttre tjanst som en forstarkning till ordina-
rie befattningshavare. Det har skett vid polisregion Ost. | den tjanstgéringen
har hon behov av samma bevépning som évriga eftersom det kan bli fraga
om ingripanden. Hon har tjanstgjort i yttre tjdnst ett flertal ganger. Det kan
rora sig om ca 15 tillfallen. Tjanstgéringen har rymts inom hennes fortroen-
dearbetstid och mest &gt rum i anslutning till helger. Hon har pratat med sin
chef om tjanstgoéringen och den har aven stdmts av med berdrd regionchef
och polisomradeschef. Tjanstgoringstillfallena har bokats in genom
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planeringsexpeditionen for att boka pass, den gemensamma expeditionen i
Norrképing. Hon anser att det ar vardefullt att hon far denna erfarenhet ef-
tersom hon inte gatt vanlig polishogskola. Hon tycker att alla polismén bor ha
denna erfarenhet och att de aven, med hansyn till uppgiften att skydda med-
borgarna, bor kunna hantera skjutvapen.

Linda Staaf har uppvisat kursintyg 2020-07-09 som utvisar att hon genomgatt
grundutbildning Tjanstepistol Sig Sauer. Av intyget framgar att utbildningen
omfattat 120 timmar och innehallit bl.a. juridik, sékerhetsfragor, kap. 9 pol-
kon, teoretiska prov och kompetensprov.

NOA:s huvudinstruktor for vapen har bl.a. uppgett: Han har genomfort ut-
bildning i polisiar konflikthantering med Linda Staaf och hennes davarande
kollega. Utbildningen var anpassad till deras tjanstgoringsforhallanden och
pagick under omkring ett ar. Den foljde helt gallande rutiner och foreskrifter
for sadan utbildning som inneholl saval teoretiska som praktiska moment. De
avlade kompetensprov och fick ocksa kursintyg éver utbildningens innehall.
Bada eleverna var mycket engagerade och uppfyllde vél kursfordringarna.

Mats Lofving har bl.a. uppgett: Han anser att Linda Staaf uppfyllde kraven pa
saval erforderlig kompetens som behov nar han beslutade att tilldela henne
tjdnstevapen. Han anser att alla chefer inom Polismyndigheten bor skaffa sig
kompetens for att bara tjanstevapen. Han uppmuntrar ocksa chefer i inre
tjanst att tillfalligtvis tjanstgora i yttre tjanst, eftersom han anser att det ar en
viktig del i polisarbetet. Darfor har han sjéalv ocksa deltagit i operativa insat-
ser.

Genom bitradande regionpolischefen for region Ost har jag inhamtat fol-
jande: Det &r riktigt att Linda Staaf under hosten vid ett antal tillfallen delta-
git i yttre tjanst. Det har stamts av med hennes chef och den polisomrades-
chef dar hon tjanstgjort, dvs. polisomrade Ostergétland. Fran NOA har man
uppgett att Linda Staaf uppfyller alla krav for att inneha tjanstevapen. Nar
Linda Staaf tjanstgjort vid regionen har arbetsgivaransvaret avilat regionen.
Det ar inte ovanligt att poliser tjanstgor utanfor sina ordinarie regioner. | slu-
tet av forra aret har man inom polisregionen kommit fram till att det inte &r
lampligt att Linda Staafs tjanstgoring i yttre tjanst fortsatter, och den har
ocksa upphort. Anledningen &r den uppmarksamhet som i december kommit
att riktas mot Linda Staaf och att det ur trygghetssynpunkt inte &r lampligt att
hennes tjanstgoring i yttre tjanst vid regionen far fortsatta.
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3.6 Beslutet av Mats Lofving ifraga om bisyssla ro-
rande Linda Staafs forfattarskap

Genom beslut 2018-06-27 fann Polismyndigheten med Mats L6fving som be-
slutande att Linda Staafs planer pa att ge ut kriminalromaner inte kunde sta i
strid med 7 8 LOA samt att bisysslan var férenlig med hennes anstélining vid
myndigheten.

Enligt 7 § LOA far en arbetstagare inte ha nadgon anstallning eller nagot upp-
drag eller utdva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for dennes eller
nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndig-
hetens anseende. Bestammelsen syftar till att varna den i 1 kap. 9 8 regerings-
formen fastslagna objektivitetsprincipen.

En jurist vid Polismyndighetens HR-avdelning, som var féredragande i aren-
det, har bl.a. uppgett foljande: Fran hosten 2016 bereddes dessa arenden vid
HR-avdelningen. Né&r berord person omfattades av chefsavtalet fattades be-
slut i drendet av respektive avdelningschef. S& var det i detta fall. Arenden
om bisyssla ar vanliga hos polisen, och detta &rende féljde normala rutiner.
Det var inte nagot som stack ut som ovanligt. Hon erinrar sig flera drenden
dar fragan rort poliser som vill ge ut bocker. Hon minns inte nagot fall dar
Polismyndigheten motsatt sig detta.

Mats Lofving har bl.a. uppgett: Han har vid flera tillfallen fattat beslut ro-
rande understalld personals bisysslor. Han erinrar sig beslutet som handlade
om Linda Staafs bisyssla att ge ut kriminalromaner. Det var ett enkelt beslut
och foredragande var en person, som han har stort fortroende for, med speci-
alkompetens i dessa fragor.

3.7 Beddtmning

3.7.1 Avgransning

I vad man Mats L6fvings befattning med tillsattningen av Linda Staaf som
underréttelsechef vid NOA kan innebéra tjanstefel/grovt tjanstefel har prévats
av aklagaren genom vad som framgar av avsnitt 4. Tillsattningen, liksom be-
slutet att tilldela Linda Staaf tjanstevapen, ar nu foremal for forundersokning,
se avsnitt 15. Min bedomning tar inte sikte pa i vad man brott férekommit
utan avser att klarlagga forhallandena ur arbetsrattslig synpunkt samt fragan
om fel forekommit i samband med Polismyndighetens hantering av anmal-
ningarna.
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3.7.2 Tillsattningen av Linda Staaf som underrattelsechef
vid NOA

Urvalsforfarandet har beskrivits under avsnitt 3.1.1. Det har framkommit att
Linda Staaf havdade sig val under det trestegsforfarande som tillampades.
Ursprungligen sokte hon bl.a. tjansten som kanslichef i tre regioner och togs
ut bland de kandidater som ansags kunna komma i fraga for tjansterna. Efter
det andra steget i urvalsprocessen tillhdrde hon en begrénsad skara for vilken
rekryterarna ansag uppfylla kravprofilen och starkt rekommenderades for att
ga vidare i processen. Sedan ansokningstiden forlangts for befattningen som
underrattelsechef pa NOA sokte Linda Staaf dven den tjansten tillsammans
med fyra andra personer. Vid denna tid aterstod endast tre sokande fran de 17
som ursprungligen sokt tjansten. Av de sokande som var kvar under sista ste-
get gick vissa till andra tjanster. Linda Staaf ansags slutligen som den mest
lampade kandidaten. For det slutliga urvalet svarade Mats Lofving i egenskap
av rekryterande chef.

Det har forkommit pastaenden om att Linda Staaf inte forran efter det att an-
sokningstiden forlangts skulle ha uppfyllt ska-kravet pa att ha erfarenhet fran
att ha ingatt i en strategisk ledningsgrupp. Jag anser att pastaendet saknar
grund. Sadan erfarenhet hade hon redan da hon i bérjan av rekryteringspro-
cessen sokte befattningarna som kanslichef. Det forhallandet att hon under
hdsten 2014 fick en interimistisk befattning som ekonomidirektor i polisreg-
ion Ost skedde inte for att meritera henne for de sokta tjansterna, utan be-
rodde pa att denna tjanst liksom manga andra maste tillfalligt besattas i van-
tan pa att ordinarie tillsattning kunde ske. Som beskrivits var principerna for
besattandet av de tillfalliga tjansterna att tidigare ha suttit pa motsvarande
tjanst och om flera uppfyllde det kravet att aldst i tjansten gick forst. Utifran
dessa principer fick Linda Staaf den tillfalliga tjansten och jag kan inte finna
nagot markligt med detta.

Det har vidare pastatts/insinuerats att Linda Staaf skulle ha lamnat oriktiga
uppgifter i sina ansokningshandlingar. Jag har heller inte funnit nagot stod for
detta och anser att hennes uppgifter och vad hon i 6vrigt aberopat &r korrekt.

Jag kan sammanfattningsvis inte finna nagra felaktigheter i sjalva urvalspro-
cessen ndr Linda Staaf avancerade till sista fasen i urvalsforfarandet. For in-
tervjuer i sista fasen i urvalsforfarandet till tjansten som underréttelsechef vid
NOA har rekryterande chef, alltsa Mats Lfving, svarat med stod av en inter-
vjuare. Av det fatal som natt detta steg gick flera till andra tjanster. Lofving
maste givetvis, fullt berattigat, ha haft ett avgorande inflytande nar det i slut-
fasen handlade om vilka chefer som skulle inga i hans ledningsgrupp. Ingen-
ting av det underlag jag fatt fram motsager att Linda Staaf var den mest meri-
terade for tjansten.
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Awven vid denna bedomning aterstar att besvara fragan om Mats Lofving varit
javig nar han fattat tillsattningsbeslutet. Bedémningen av javsfragan har dven
betydelse for andra beslut som Mats L6fving fattat. Den kraver darfor en re-
lativt utférlig behandling.

Javsfragan

Det ar knappast en ovanlig foreteelse att tycke uppstar mellan personer pa ar-
betsplatser. Ratten till privat- och familjeliv &r fastslagen i bl.a. artikel 8 i den
Europeiska konventionen om ménskliga rattigheter. Personers karleksliv och
intima forhallanden hor utan tvivel hit. Det sétter granser for hur langt en ar-
betsgivare kan ga nar det galler att utforska en arbetstagares privata forhal-
landen. | offentlig verksamhet &r det, som framgatt av avsnitt 2.2.1, viktigt att
myndigheter ska vara sakliga och opartiska i sin handldggning. Det &r darfor
angeldget att sékerstélla att det inte finns risk for javssituationer. Av det foljer
att en arbetsgivare maste ha ratt att soka klarlagga om ett javsforhallande f6-
religger nar det finns saklig grund for det. Att bedoma nar en sadan grund
finns kan vara en kanslig fraga. Enligt min uppfattning har dock en éverord-
nad chef skyldighet att agera nar han eller hon far hora talas om att en chef i
organisationen har ett intimt forhallande med en understalld medarbetare.

| detta fall har fragan om det kunde foreligga ett sadant forhallande mellan
Linda Staaf och Mats L6fving, som kunde innebara jav i Lofvings beslutfat-
tande, uppstatt till féljd av Ari Stenmans anmélan. | de samtal mellan Staaf
och Stenman som legat till grund fér anmélan har Staaf, som beskrivits under
avsnitt 3.2, uppgett att hon haft en relation och en sexuell sadan fran 2015 till
sommaren 2021. Hon har vidare tydligt beskrivit hur hon uppfattat relationen
och hur den utvecklats till en destruktiv sadan. Ari Stenman har, som fram-
gatt, uteslutit att han kan ha missuppfattat vad Staaf sagt om relationen med
Lofving. Nagon rimlig forklaring star inte att finna till att Stenman avsiktligt
skulle ha velat ge en falsk bild av Staafs och Lofvings forhallande. Att Linda
Staaf numera vill nedtona relationen till Mats L6fving, och att denne for sin
del helt foérnekar den, kan daremot ha tdmligen uppenbara férklaringar som
jag inte finner skal att narmare utveckla.

Vad Linda Staaf uppgett enligt Ari Stenmans PM far visst stod av vad Ann-
Marie Orler och davarande kanslichefen pa NOA beréttat. Det bor aven an-
markas att Linda Staaf, saval enligt Ari Stenmans PM som vid samtal med
mig, uppgett att hon var radd for vad Mats L6fving skulle foreta sig nar han
fick veta att hon borjat umgas med en annan man. Det tyder knappast pa att
hennes forhallande med Lofving varit ytligt och sedan lange avklarat.

Vid en samlad bedémning anser jag stallt utom rimligt tvivel att Linda Staaf
och Mats L6fving haft en intim relation i enlighet med vad hon beskrivit for
Ari Stenman. Relationen var av sadant slag att den &r dgnad att utgora jav for
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beslut som fattas under tjansteutdvning. Det ar saledes klarlagt att forhallan-
det borjat under 2015 och pagatt till nagon gang under sommaren 2021. Ex-
akt nar relationen borjat har jag daremot inte kunnat klarlagga. Utifran Ann-
Marie Orlers uppgifter ar det rimligt att anta att den inte borjat forran under
sommaren 2015, alltsa vid den tidpunkt da Linda Staaf sagt att hon borjat
traffa Mats Lofving utom tjénsten.

Pa grund av det anforda saknar jag stod for att javssituationen skulle ha fore-
legat nar Mats Lofving den 17 februari 2015 fattade beslut om att tillsatta
Linda Staaf som chef for underrattelseenheten vid NOA. Som framgatt har
jag heller inte funnit nagra felaktigheter i samband med tillsattningen av
tjansten. Det kan darfor inte bli fraga om att foreta nagra arbetsrattsliga atgar-
der med anledning av detta beslut.

Javsforhallandet far dock, vilket kommer att framga av det foljande, bety-
delse for andra beslut som Mats Lofving fattat i tjansten.

3.7.3 Beslutet att hdja Linda Staafs 16n

Beslutet att med stod av 9 § i RALS hdja Linda Staafs [6n fran 63 000 kr till
71 250 kr i manaden kan framsta som ett anmarkningsvart hogt 16nelyft.
Klart star att hennes 16n saval vid en jamforelse med évriga enhetschefer vid
NOA som med underréttelsecheferna pa polisregionerna var lag. Av uppgif-
terna fran HR-chefen vid polisregion Stockholm har aven framgatt att Linda
Staafs uppgift blivit betydligt stérre och mera omfattande i jamférelse med
hur uppdraget sag ut nar Polismyndigheten bildades. Beslutet har d&ven moti-
verats med att Linda Staaf genomgatt polischefsutbildning vilken avslutats
den 29 februari 2016.

Mot bakgrund av vad jag nu redovisat kan jag inte finna annat an att det varit
befogat att hoja Linda Staafs 16n pa det sétt som skett.

Daremot star klart att Mats Lofving, sa som framgar av avsnitt 3.2, pa grund
av jav inte borde ha fattat beslutet. Han har darvid i sin tjansteutévning gjort
sig skyldig till en 6vertrédelse av en grundlaggande regel, som Polismyndig-
heten har anledning att se allvarligt pa.

3.74 Beslutet att forlanga Linda Staafs forordnande som
chef

Beslutet att forldnga Linda Staafs férordnande som chef for underréttelseen-
heten vid NOA har savitt jag kunnat finna helt féljt gallande foreskrifter och
rutiner. Genom vad den nuvarande NOA-chefen uppgett finns det bara posi-
tiva saker att sdiga om Linda Staafs sétt att skdta uppgiften som

UTREDNING OM VISSA FORHALLANDEN | SAMBAND MED POLISANMALNINGAR MOT POLISCHEF 27



BESLUT SOM FATTATS | TUANSTEN AV MATS LOFVING RORANDE LINDA STAAF

Informationsklass Oppen

underrattelsechef. Allt talar saledes for att forlangningsbeslutet varit i sak
motiverat och foljt gangse rutiner.

Awven nar det galler detta beslut kan konstateras att Mats Lofving inte bort
fatta det pa grund av jav. Vad som i avsnittet ovan sagts om allvaret i en
Overtradelse av en grundldggande regel for tjansteutdvning galler givetvis
ocksa for detta beslut.

3.75 Beslutet att tilldela Linda Staaf tjdnstevapen

Genom vad som redovisats under avsnitt 3.5 anser jag klarlagt att Linda Staaf
vid tiden for beslutet att tilldela henne tjanstevapen uppfyllde de kompetens-
krav som galler fér innehav av tjanstevapen. Av vad NOA:s huvudinstruktor
for vapen och Linda Staaf uppgett anser jag salunda klarlagt att hon genom-
gatt erforderlig utbildning i polisiar konflikthantering. Jag godtar ocksa de
uppgifter som NOA:s huvudinstruktor for vapen lamnat; att han foljt alla de-
lar som ingar i Polismyndighetens utbildning i polisiar konflikthantering som
kravs for innehav av tjanstevapen. Dérvid faster jag inte nadgon betydelse vid
att HR-avdelningen inte uttryckligen godként just upplégget i Linda Staafs
och kollegans fall, som ju férenats med deras ordinarie tjanstgoring och dar-
for pagatt under relativt lang tid.

Vidare krdvs for innehav av tjanstevapen att Linda Staaf i sin tjanst bedéms
ha behov av vapnet. Som framgatt av avsnitt 3.5 anges i allmanna rad nar en
polisman kan anses ha behov av tjanstevapen. Av raden framgar bl.a. att be-
hov av skjutvapen har den polisman som regelbundet eller tillfalligt tjanstgor
i yttre- eller inre tjanst och i sin funktion férvéantas utfora ingripanden som
kan vantas innefatta valdsanvandning. Exempel pa verksamhet i inre tjanst
dar det av sakerhetsskél kan vara motiverat att béra skjutvapen &r tjanst i re-
ception eller andra lokaler dit allménheten har tilltrade.

Linda Staafs tjanst som underrattelsechef &r inte sadan att hon kan forvantas
utfora gripanden som kan innebéra valdsanvandning. Inte heller har allmén-
heten tilltrade till NOA:s lokaler déar hon har sin arbetsplats. Daremot har ge-
nom Linda Staafs uppgifter framgatt att hon vid sidan av sin tjanst som
underrattelsechef haft mojlighet att tjanstgora i yttre tjanst som en forstark-
ning till ordinarie befattningshavare. Det har hon &ven gjort vid ett antal till-
fallen. Da har hon haft behov av samma bevapning som dvriga eftersom det
kan bli fraga om gripanden. Hon har ansett det vardefullt att hon fatt denna
erfarenhet eftersom hon inte gatt vanlig polishogskoleutbildning. Det ar
ocksa hennes uppfattning att alla polismén bor ha denna erfarenhet, liksom
att de dven bor kunna hantera skjutvapen. Linda Staafs uppfattning om sitt
behov av tjanstevapen vinner ocksa stod av vad Mats Lofving uppgett.
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Genom vad som framkommit genom uppgifter frn polisregion Ost anser jag
att Linda Staafs uppgifter om hur hon tjanstgjort i yttre tjanst vid polisregion
Ost ar korrekta. De skél som hon anfort for tjanstgéringen forefaller, enligt
min uppfattning, saval rimliga som lovvarda. Linda Staaf har alltsa tillfalligt
tjanstgjort i yttre tjanst och har da haft behov av tjanstevapen. Vidare &r, som
framgatt, utrett att hon uppfyller de kompetenskrav som galler for att fa béara
tjanstevapen.

Det anférda leder till beddmningen att beslutet att tilldela Linda Staaf tjanste-
vapen varit forenligt med gallande regelverk.

Vidare star klart att Mats L6fving, pa samma sétt som konstaterats under fo-
regaende avsnitt, pa grund av jav inte bort fatta beslutet.

Nér det galler civila personers ansékan om licens for vapeninnehav styrs
prévningen av vapenlagen (1996:67) och vapenforordningen (1996:70), en
grannlaga uppgift innefattande maktutévning mot enskild, som torde vara att
beteckna som myndighetsutdvning. Om fel uppkommer i denna utévning kan
det alltsa bli fraga om ansvar for tjanstefel. Polismyndighetens prévning
huruvida en polisman ska tilldelas tjanstevapen &r delvis av annat slag och
styrs framst av interna regler som redovisats under avsnitt 3.5. Fragan om be-
slutet ska anses utgdra myndighetsutovning ar inte helt l&tt att besvara. Den
ar ocksa avgorande for frdgan om brottet tjanstefel ska anses foreligga eller
inte. Jag avstar fran att ta stallning i fragan eftersom jag da narmar mig att ta
stéllning till om brott forekommit vilket ligger utanfér mitt uppdrag. For detta
uppdrag &r det tillrackligt att konstatera att Mats Lofving fattat ett beslut i
tjansten som han pa grund av jav inte bort fatta.

3.7.6 Beslutet av Mats Lofving i frdga om bisyssla ro-
rande Linda Staafs forfattarskap

Beslutet skiljer sig fran de tidigare redovisade pa sa sétt att det inte varit fore-
mal for straffrattslig provning eller prévning i arbetsrattslig ordning. Beslutet
ar, enligt vad som framkommit, fattat enligt gangse rutiner och mot sakinne-
hallet finns inget att anmarka.

Forbudet i 7 8§ LOA mot fortroendeskadliga bisysslor syftar till att varna den
grundlagsfasta objektivitetsprincipen. Prévningen om en bisyssla ar fortroen-
deskadlig &r en grannlaga uppgift som kan fa stora konsekvenser for den en-
skilde. Det talar for att ett beslut i fragan &r att hanfora till myndighetsutov-
ning.

Jag anser att Mats Lofving, i likhet med beddmningen av de beslut som redo-
visats ovan, varit javig nar han fattat beslutet, och att han alltsa inte bort fatta
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det. Eftersom Mats L6fving alltsa trots jav fattat ett beslut som kan innebéra
myndighetsutdvning uppstar frdga om han darvid kan anses ha gjort sig skyl-
dig till brottet tjanstefel. Det faller, som framgatt, utanfor mitt uppdrag att be-
doma detta. | uppdraget ligger dock att vid misstanke om brott anmala detta
for en straffrattslig provning. Darfor har jag gjort en anmélan om det miss-
tankta forhallandet till Polismyndighetens avdelning for sarskilda utredningar
(SU). En prévning i disciplinar ordning synes numera utesluten pa grund av
17 § LOA som innebér att en disciplinpafoljd far meddelas bara om en ar-
betstagare inom tva ar fran forseelsen skriftligen har underrattats om vad som
anférs mot honom. Aven om jag inte ar behorig att préva om brott férekom-
mit, och den straffrattsliga prévningen inte ar avslutad, anser jag mig ofor-
hindrad att beakta &ven detta beslut vid bedémningen av Mats Lofvings le-
darskap. Se vidare avsnitt 10.
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Hanteringen av anmalan om misstanke mot
Mats Lofving gallande misshandel av Linda
Staaf

Anmalan

Bakgrunden till anmélan &r en PM upprattad 2020-09-08 av Ebba Sverne Ar-
vill, davarande avdelningschef for avdelningen for sarskilda utredningar
(SU). Promemorian lyder:

Den 4 september at jag lunch med polisméstare Ann-Marie Orler, tidigare
chef for Internationella enheten pa NOA. — Ann-Marie talade om Mats
Lofving, avdelningschef for NOA, och kom da in pa dennes forhallande med
Linda Staaf, chefen for underrattelseenheten pa NOA. — Ann-Marie talade
om att hon ryktesvagen hort att Mats och Linda aterigen hade ett forhallande.
Ann-Marie uttryckte forvaning 6ver detta eftersom Linda tidigare hade beréat-
tat for Ann-Marie att “Mats varit elak och slagit henne”. — Den 7 september
kontaktade jag Ann-Marie och sa att hon maste anmala att Mats har slagit
Linda. Ann-Marie forklarade da att hon var oséker pa vad Linda sagt och att
det kunde vara Ann-Maries tolkning av vad Linda sagt dvs. att Linda sagt att
Mats slagit henne. — Jag forklarade att eftersom Ann-Marie sagt till mig att
hon hort Linda sdga att Mats slog henne sa maste jag anmala om inte Ann-
Marie gjorde det. Ann-Marie forklarade att hon inte tankte anmaéla och att
hon noga skulle ténka efter vad Linda sagt och inte sagt.

4.2

Handlaggningen vid avdelningen for sarskilda ut-
redningar och Aklagarmyndigheten

Anmaélan kom in till SU 2020-09-08. Paféljande dag, 2020-09-09, fattade
overaklagare Anders Jakobsson vid Sarskilda aklagarkammaren foljande be-

slut;

Forundersokning inleds inte. — Uppgifterna i arendet ger inte anledning att anta att brott som
hor under allmant atal har forgvats.

2020-09-10 noterades vid SU att ingen information om aklagarens beslut
skulle skickas till GSD och att Ebba Sverne Arvill skulle informera rikspolis-
chefen.

Den 21 september 2020 skickades ett e-postmeddelande fran drendesamord-
ningen vid SU till den chefsjurist som var férdragande i PAN. | meddelandet
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angavs att éversédndelsen skedde i enlighet med den underrattelseskyldighet
som foljer av 14 § SU-forordningen.

4.3 Handlaggningen vid Polismyndigheten

2020-10-23 fattade avdelningschefen Martin Valfridson beslut med chefsju-
risten som foredragande. Det framgick att beslutet fattades mot bakgrund av
aklagarens beslut att inte inleda nagon férundersékning mot Mats Léfving.
Genom det av Valfridson fattade beslutet avskrev Polismyndigheten &rendet.
Som skél angavs:

Det har inte framkommit att Mats Lofving har &sidosatt sina skyldigheter i anstallningen. Det
finns darfor inte anledning att vidta nagra ytterligare atgarder utan arendet ska skrivas av fran
fortsatt handlaggning.

4.4 Uppgifter som framkommit genom fragor till per-
soner som jag bedémt kunna lamna information
om anmalan och dess hantering

Vid intervju med Ebba Sverne Arvill, har bl.a. féljande framkommit: SU é&r
en sjalvstandig avdelning inom polisen och utreder brott av poliser, domare,
aklagare och vissa andra offentliga arbetstagare. Chefen for avdelningen ut-
ses av regeringen, och avdelningens har en egen anslagspost i Polismyndig-
hetens regleringsbrev. Avdelningens ledord &r oberoende och kvalitet. Avdel-
ningen har egna lokaler och datasystem. Forundersdkningsledare ar alltid
aklagare vid Sarskilda aklagarkammaren. Under 2021 kom det in 7 100 aren-
den till avdelningen. 89 procent rérde anmalningar som riktade sig mot poli-
sanstallda eller polisstudenter.

De drenden som rort Mats Lofving har hanterats enlig 9 § i den s.k. SU-for-
ordningen. Av bestdimmelsen foljer att &renden som bl.a. ror poliser ska ome-
delbart lamnas 6ver till SU som i sin tur, efter den beredning som kravs, gen-
ast ska lamna arendet vidare till aklagare fér prévning om en férundersck-
ning ska inledas. Beredningen innebér bl.a. att anmélan kompletteras med be-
fintliga dokument. Nagra forhor halls inte. SU har informationsskyldighet till
Polismyndigheten om inledda och avslutade drenden. Om den anstallde ingar
I den krets som prévas av Statens ansvarsnamnd, ska underrattelsen skickas
till sekretariatet for PAN. — Betréffande den anmélan hon gjorde till SU om
att Mats Lofving slagit Linda Staaf star hon fast vid att de uppgifter hon fatt
fran Ann-Marie Orler ar korrekt atergivna i anmalan. Skélet till anmalan &r
att en polisman enligt lag ar skyldig att géra anmélan vid misstanke om brott.
Aklagarens beslut att inte inleda férundersdkning &r motiverat p& sedvanligt
satt. Hon antar att aklagaren ansag att det inte skulle ga att fa fram tillracklig
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bevisning for att ett misshandelsbrott forelegat. Huruvida Mats L6fving, som
det ocksa star i anmélan, varit elak mot Staaf torde hora hemma i en arbets-
rattslig bedomning. Efter aklagarens beslut informerade hon rikspolischefen
Anders Thornberg om detta, och han uppmanade henne att skicka &rendet till
PAN for beddmning. Det gjorde hon via chefsjuristen.

Polisméastaren Ann-Marie Orler har bl.a. uppgett: Hon och Ebba Sverne Ar-
vill traffades tamligen regelbundet for lunch och brukade da prata om allt
mojligt inom Polismyndigheten. Det ryktades ganska allmant om att Mats
Lofving och Linda Staaf hade ett férhallande. Sjélv erinrar hon sig att Linda
sommaren 2015 uttryckte att hon och Mats bérjat traffas utom tjansten. Hon
och Linda hade en god relation och hon forsokte vara ett stod for Linda som
ar yngre an henne och av naturliga skél inte lika erfaren i tjansten. Vid samta-
let med Ebba relaterade hon till att hon hade pratat med Linda om Mats och
att det da var tal om att Mats behandlade Linda illa. Linda kan da ha uttryckt
nagot om att Mats var elak, men nagot tal om misshandel var det inte. Dagen
efter samtalet ringde Ebba och ville da att hon skulle géra en polisanmalan
med anledning av att Ebba vid deras lunchméte uppfattat att hon skulle ha
sagt att Mats slagit Linda. Hon anser att det maste réra sig om en missupp-
fattning. Darfor ville hon inte heller géra ndgon polisanmalan. Hon var dven
radd for vilka konsekvenser det skulle fa om det blev ként att hennes samtal
med Ebba hade lett fram till en polisanmélan mot Mats. Hon ar inte fysiskt
radd for Mats men han har stor makt och ar kand for att vara hamndlysten. En
anmalan mot Mats skulle darfor kunna fa negativa konsekvenser for hennes
fortsatta yrkesverksamhet.

Genom intervju med avdelningschefen Martin Valfridsson, davarande chef
for rikspolischefens kansli, har bl.a. framkommit f6ljande: Enligt Polismyn-
dighetens riktlinjer for Polismyndighetens handlaggning av disciplindrenden
m.m. (PM 2019:27) ska Polismyndighetens personalansvarsnamnd (PAN) be-
reda arenden dar Statens ansvarsnamnd (SAN) prévar fragor om disciplinan-
svar for anstallda. Mats Lofving tillhér den personkrets betraffande vilken
SAN ska prova fragor om disciplinansvar. Rikspolischefen ar beslutsfattare
innan arenden gar till SAN. | detta fall delegerade rikspolischefen arendet till
Martin Valfridsson som handlade det som t.f. rikspolischef. Aklagaren moti-
verade sitt beslut med att uppgifterna i arendet inte gav anledning anta att
brott som hor under allmént atal forovats. Aklagarens beslut foreféll grundat
pa forutsedda bevissvarigheter och att i disciplinar ordning prova om Mats
Lofving slagit Linda Staaf var inte en framkomlig vég. Valfridsson ansag vi-
dare att aklagarens provning inte, vid en tillampning av 18 § andra stycket
LOA, formellt uteslot att en arbetsréattslig provning kunde ske savitt gallde
pastaendet att Lofving varit elak mot Linda Staaf. Vid den arbetsrattsliga
provningen gjorde han beddmningen att, for det fall Lofving “varit elak” mot
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Staaf, var detta nagot som narmast var hanforligt till deras privata relation
och inte ndgot som borde provas i disciplinar ordning. Darfor ansag han att
anmalan inte gav stod for att Lofving dsidosatt sina skyldigheter i tjansten.
Det fanns alltsa inte skal att fora upp arendet i SAN. For det fall han ansett att
forhallandena varit sadana att ytterligare utredning bort ske hade det kunnat
ske med stod av personal vid PAN:s sekretariat.

Linda Staaf har i denna del bl.a. uppgett: Uppgiften att Mats Lofving skulle
ha slagit henne &r felaktig. Han har aldrig slagit henne.

Mats Lofving har uppgett att han ar helt frammande och oforstaende infor
denna anmaélan.

4.5 Beddmning

Forst konstaterar jag att drendet hanterats formellt korrekt i enlighet med vad
som framgar av avsnitten 2.3 - 2.4. Rikspolischefen har dven majlighet att
enligt polisens arbetsordning delegera personaladministrativa beslut till en
avdelningschef.

Brottsanmélan vilar i detta fall pd horségen innebarande att Mats L6fving
skulle ha slagit samt varit elak mot Linda Staaf. Uppgiftslamnaren Ann-Ma-
rie Orler hade redan innan anmélan skett forklarat att hon hade blivit miss-
uppfattad av Ebba Sverne Arvill, som senare gjorde polisanmélan. Enligt Or-
ler hade Linda Staaf aldrig sagt att hon blivit slagen utan det hade enbart
handlat om att L6fving skulle ha varit elak. Utsikterna for aklagaren, att mot
denna bakgrund ga vidare med en forundersokning som skulle ha férutsatt-
ningar att leda till atal, maste ha tett sig obefintliga. Av vad aklagaren uppgett
har ocksa framgatt att det var denna insikt som gjort att han inte funnit anled-
ning att inleda en férundersokning.

Nar Polismyndigheten hade att ta stallning till om det efter aklagarens beslut
fanns anledning att ga vidare arbetsréattsligt, i detta fall att initiera ett disci-
plinforfarande, har man haft att beakta 18 8§ andra stycket LOA. Av bestdm-
melsen foljer att disciplinara atgarder inte far foretas om aklagarens beslut
grundas pa bristande bevisning. Aven om det inte direkt kan anses ha varit
fallet har maste mojligheterna, for att i disciplinar ordning ha framgang med
ett pastaende att om Mats Lofving slagit Linda Staaf, ha tett sig helt utsikts-
l6sa. Ingenting i anmalan tydde heller pa att den pastadda handlingen haft
samband med tjansten. Polismyndigheten har, enligt vad Martin Valfridsson
uppgett, ansett att det inte var en framkomlig véag att i disciplindr ordning
prova om Lofving slagit Linda Staaf. Kvar fanns att ta stéllning till, om for-
hallandet att L6fving enligt vad som pastatts varit elak mot Staaf, kunde pro-
vas disciplinért. Myndigheten kom darvid fram till att detta, oavsett befarade
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bevissvarigheter, inte var relaterat till vederbdrandes tjansteutévning och dar-
for inte heller var nagot som borde prévas disciplinart.

Jag delar helt Polismyndighetens bedémning. VVad som aterstod att prova ef-
ter aklagarens beslut att inte inleda forundersokning har inte gett anledning
att vidta atgarder for en prévning i SAN.
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Hanteringen av anmalan mot Mats Lofving
gallande grov kvinnofridskrankning m.m.
mot Linda Staaf

Anmalan

Efter samtal med Linda Staaf upprattade sékerhetsskyddschefen Ari Stenman
en promemoria 2021-12-13, se bilaga 6.

5.2

Handlaggningen vid avdelningen for sarskilda ut-
redningar och Aklagarmyndigheten

Efter det att Ari Stenman talat med chefen fér SU Ebba Sverne Arvill lamna-
des hans PM in till SU dér en formell polisanmalan uppréttades 2021-12-13.

Arendet lamnades omedelbart vidare till Sarskilda aklagarkammaren som
darefter genom beslut 2021-12-15 av 6veraklagare Anders Jakobson under-

rattade SU enligt foljande: Férundersékning inleds inte. — Uppgifterna i arendet ger
inte anledning att anta att brott som hor under allmént atal har forovats.

5.3

Uppgifter som framkommit genom personer som
jag beddmt kunna lamna uppgifter om anmalan
och dess hantering

Ebba Sverne Arvill har uppgett att hon, efter att ha underrattat rikspolische-
fen om aklagarens beslut, i samrad med rikspolischefen beslutade att vénta
med att skicka in arendet till PAN:s sekretariat. Orsaken var att avvakta vissa
medarbetarskyddsatgarder som inletts betraffande Linda Staaf och att vissa
andra misstankar framkom om Mats L6fving (se avsnitt 6). Det rorde tjanste-
fel och efter att aklagaren ocksa i det fallet beslutat att inte inleda forunder-
sokning beslutade hon att bada drendena skulle skickas in till PAN:s sekreta-

riat.

Sékerhetsskyddschefen Ari Stenman har bl.a. uppgett:

Né&r Linda Staaf tog kontakt med honom i december 2021 uppgav hon att hon
var radd for hur Mats Lofving skulle reagera pa hennes nya relation. Hon
ville att han som sdkerhetsskyddschef skulle veta om det skulle hdnda henne
nagot”. Hon beréttade om relationen med Mats L&fving som hon betecknade
som destruktiv. Skalet till varfor Linda Staaf kontaktade honom framstar for
honom som ganska oklart. Det blev dock ganska naturligt att gora en
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beddmning av hotbilden mot henne mot bakgrund av vad hon beréattade. Hen-
nes egen organisation, NOA:s underrattelseenhet, var den som borde ha det
basta underlaget for en bedémning. Det tedde sig givetvis olampligt att be-
démningen gjordes dar. Darfor kontaktades Sapo som utifran ett antal frage-
stéllningar tog fram en bedémning som var vidare &n att bara beakta Linda
Staafs situation. Med hénsyn till att Linda berattat att den man hon nu var till-
sammans med var landets OB skedde samrad med Forsvarsmakten genom
dess sakerhetskontor vid den bedémning som gjordes med hansyn till séker-
hetsskyddsintressena. Det medarbetarskyddsarende som ocksa inleddes ar
annu inte avslutat. Efter det forsta samtalet med Linda Staaf informerade han
troligtvis stabschefen om samtalet.

Efter det andra samtalet informerade han rikspolischefen om att han skulle
gora en anmalan hos SU med anledning av de uppgifter han fatt, dven om
dessa inte var helt tydliga. Vissa av uppgifterna var dock av sadan art att han
ansag en polisanmalan vara nodvandig. Han fick uppfattningen att rikspolis-
chefen stddde honom i detta. Arbetsmiljoansvaret ligger hos Polismyndig-
heten i linjeorganisationen. Han uppmanade darfor Linda Staaf att ta kontakt
med sin ndrmaste chef, dvs. NOA-chefen. Det gjorde hon den 6 december
vilket bade Linda och hennes chef bekréaftat for honom. Han vet inte narmare
vad de pratat om och vad som gjordes. Han tycker att aklagarens beslut att
inte inleda forundersokning redan efter tva dagar, utan att ens en s.k. forut-
redning gjordes, ar mycket marklig. Saval chefen for SU som den utredare
vid SU som tog emot arendet var sakra pa att aklagaren skulle ga vidare med
arendet. Han &r osaker pa om det vid SU vidtogs nagra atgarder efter aklaga-
rens beslut att inte inleda férundersokning. Han vet heller inte om aklagaren
pratade med nagon fore sitt beslut.

Vad Anders Thornberg uppgett av betydelse dven i denna fraga har framgatt
av avsnitt 3.2.1.

NOA-chefen har bl.a. uppgett: Linda Staaf kom till honom den 6 december
2021 efter det forsta samtalet hon haft med Ari Stenman. Han fick intrycket
att hon framst ville tala om att hon hade en relation med Sveriges OB och att
de var pa vag att flytta ihop. Hon var medveten om att det kunde ha konse-
kvenser med hénsyn till sdkerhetsskyddet. En annan orsak var att hon var be-
kymrad Over att Mats Lofving kunde bli svartsjuk med anledning av hennes
nya relation. De hade haft ett forhallande som avslutats under sommaren
2021 och inte varit sa djupt att de t.ex. bott tillsammans. Linda hade upplevt
den relationen som destruktiv och matt psykiskt daligt. Genom Polismyndig-
heten hade hon fatt hjalp genom externt samtalsstod. Han gjorde bedom-
ningen att de atgarder som kunde bli aktuella med anledning av vad Linda
berattade var dels medarbetarskyddsatgarder, dels arbetsmiljoatgarder. Ge-
nom samtal med Ari Stenman nagot senare fick han klart for sig att
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arbetarskyddsatgarder inletts med bl.a. kontakt med Forsvarsmakten samt att
Linda fatt en medarbetarskyddshandlaggare. Han tog dven kontakt med HR
som forberedde en handlingsplan som ett steg tva i det stod Linda kunde be-
hova. Linda var dock ndjd med det samtalsstdd som hon hade och ville inte
att fler personer skulle blandas in i hennes situation. I sin tjanst skulle hon
heller inte beh6va ha nagot att géra med Mats L6fving som vid tidpunkten
var regionpolischef i Stockholm. Han har haft fortlopande samtal med Linda
och forsékrat sig om att hon inte anser sig behdva ytterligare stod.

Overaklagare Anders Jakobsson har bl.a. uppgett: Anmélningar fran SU lot-
tas in till Sarskilda aklagarkammaren i olika spar. Anméalningar som vid SU
inte bedoms leda till férundersokning lottas i en grupp for sig in till en akla-
gare som beddémer om arendet ska lottas vidare for provning av annan akla-
gare om férundersokning ska inledas eller medfora beslut direkt av den forst-
namnde aklagaren. Flertalet drenden lottas in i denna grupp. | det andra sparet
sker vad man kallar normallottning. Dar har SU ansett att det &r mera sanno-
likt att forundersokning ska inledas och de gar till aklagare for sadan prov-
ning. Sedan finns det &renden som &r mera kansliga for att det t.ex. rér hogre
polishefal eller domare. Da lamnas drendena i sérskild ordning till aklagare
for prévning av fragan om forundersokning ska inledas. De arenden som har
rort anmalningar mot Mats Lofving har hanterats i den sistndmnda ordningen.

— Nar det géller den anmalan som Ebba Sverne Arvill gjort rérde det sig om
tredjehandsuppgifter dar det av anmalan framgick att den som lamnat andra-
handsuppgifter franfallit de uppgifter som kunde innebéra att vald utovats.
Han bedomde darfor att det inte fanns ndgot att ga pa till grund for att inleda
forundersokning. Det &r det som técks av motiveringen att uppgifterna i aren-
det inte ger anledning att anta att brott som hor under allmant atal forovats. —
Nér det galler den anmélan som gjorts av Ari Stenman har hans beslut att inte
inleda forundersokning motiverats pa samma satt som beslutet i drendet dar
Ebba Sverne Arvill gjort anmalan. Stenmans PM dr ganska svavande och in-
nehaller inte nagra konkreta uppgifter som tyder pa att brott férekommit. Den
var inte mycket att ga vidare med. Eftersom Linda Staaf inte var anmélare var
han forhindrad att i en s.k. forutredning stalla nagra fragor till henne. Detta
kan utlasas av bl.a. JO-uttalanden och har dven slagits fast av RA vid tillsyns-
besok. For att hora Linda Staaf hade han varit tvungen att inleda forundersok-
ning, och det fanns det inte underlag for. Dessutom hade han hort via en po-
lis, vars namn han inte vill uppge, att Linda Staaf inte ville ga vidare med
arendet. Helt avgorande for honom var dock bristen pa konkretion i Ari Sten-
mans PM. — De statistikuppgifter som tyder pa att Sarskilda aklagarkamma-
ren i mycket stérre omfattning &n andra enheter vid Aklagarmyndigheten be-
slutar att inte inleda férundersékning, har flera orsaker t.ex. att manga
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anmalare inte har Klart for sig i vilken utstrackning polisen har ratt att bruka
vald. Polisers lagstadgade skyldighet att anmala brott kan ocksa spela in.

Vad Linda Staaf har uppgett av betydelse, dven for fragan om hanteringen av
Ari Stenmans anmalan, framgar av avsnitt 3.2.1 Hon har darutéver uppgett:
Efter samtalet med Ari Stenman inleddes ett &rende om medarbetarskydd
som gallde henne. Hon uppfattade inte sjélv att hon skulle vara hotad och
tycker att Polismyndighetens agerande genom att avrada henne fran att med-
verka i intervjuer och i 6vrigt synas i offentliga sammanhang kanns markligt.
Den kontaktperson hon nu har i &rendet foljer bl.a. sociala medier for att se
om nagot patagligt hot forekommer mot henne. Det hon borde ha fatt hjalp
med dr att hantera det mediadrev hon utsatts for och som hon menar &r rent
fortal. Det enda Polismyndigheten gjort for att tillbakavisa oriktiga pastaen-
den &r en intervju i SvD med en befattningshavare vid HR-avdelningen, som
klarlagt vissa forhallanden i samband med tillsattningsarendet. | 6vrigt har
hon inte fatt nagot stdd, och hon ar aven kritisk till att rikspolischefen verkat
att medvetet ha ignorerat henne. Det har férekommit vid flera tillfallen t.ex.
da han inte inbjudit henne att delta i en uppvaktning av en internationell part-
ner, en uppvaktning till vilken han inviterat en kollega till henne. Daremot
anser hon att hon fatt bra stod av sin chef, som hon absolut inte vill rikta na-
gon kritik mot. Hon har inte varit intresserad av att fa nagot stod inom ramen
for myndighetens arbete mot krankande sarbehandling. Det ar inte den sor-
tens stod hon har behovt.

Mats L6fving har uppgett att han inte fatt del av Ari Stenmans PM och att
han blivit chockad nar han last om alla pastaenden i media om honom och
Linda Staaf. Han tar helt avstand fran att han skulle ha begatt nagon form av
brottslighet mot Linda Staaf eller pa annat sétt orsakat henne skada.
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6 Hanteringen av anmalan mot Mats Lofving
gallande misstanke om tjanstefel

6.1 Anmalan

Anmilan till SU gjordes av vice 6veraklagare Bengt Asback. Bakgrunden till
anmalan var uppgifter i Stefan Holgerssons rapport 2022-01-19 som enligt
Asback kunde tyda pa att tillsattningen av Linda Staaf pa den tjanst hon inne-
hade inte skett enligt de foreskrifter och regler som galler. | anmalan uttala-

des vidare: Tjanstetillsattning & myndighetsutévning och asidosétts kriterier om vilken
person som ar bast lampad kan det vara fraga om grovt tjanstefel. Enligt uppgift har Staaf in-
nehaft tjansten sedan 2015 vilket innebér att eventuella tjanstefel idag ar preskriberade om
det inte ror sig om grovt brott. Det forekommer dock fran annat drende som hanteras av An-
ders Jakobsson, uppgifter om att jav kan ha forelegat vid tillsattningen 2015. Skulle det vara
sa ar det sannolikt fraga om grovt brott. — Jag har inte inlett forundersékning utan vill forst
att viss forutredning ska ske enligt direktiv som jag tar direkt med lottad utredningsman. Ef-
tersom det har arendet géller poliser i stockholmskretsar ser jag helst att drendet lottas pa SU
Malmé.

6.2 Hanteringen vid SU och Aklagarmyndigheten

I huvudanmaélan som uppréttades vid SU angavs att brottet skulle ha skett

fr.o.m. torsdag 2015-01-01. Under fritext angavs: BROTTET — Tjanstefel — I sam-
band med tillsattning av chefstjanst inom Polismyndigheten kan det missténkas att foreskrif-
ter och regler inte foljts och kriterier om vilken person som ar bast lampad har asidosatts.

| underréttelse till SU 2022-03-04 om beslut angav Aklagarmyndigheten féljande: Férunder-
sokning inleds inte. Uppgifterna i &rendet ger efter viss forutredning inte anledning att anta
att brott som hor under allmant atal har forovats.

I notering 2022-03-07 angavs: Arendet ska inte skickas till PAN, hanteras enligt sar-
skild ordning — beslut fran avd. chef Ebba Sverne Arvill.

6.3  Uppgifter fran aklagaren

Vice 6veraklagare Bengt Asback har uppgett att han efter foretagen forutred-
ning ansag att han inte kom vidare, och att det inte fanns underlag for att in-
leda en forundersoékning.

6.4  Uppgifter fran ovriga

Uppgifter fran Linda Staaf och Mats Lofving av betydelse for denna fraga
framgar av avsnitten 3.1 och 3.2.1.
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7 Hanteringen vid Polismyndigheten av an-
malningarna mot Mats Lofving om grov
kvinnofridskrankning och tjanstefel efter
Aklagarmyndighetens beslut

71 Polismyndighetens beslut

Handlingarna har enligt anteckning pa aktomslag kommit in till sekretariatet
vid rikspolischefens kansli 2022-03-22.

Enligt beslutsprotokoll 2022-05-20 i arbetsréttsligt &rende med rikspolische-
fen Anders Thornberg som beslutsfattare och Hakan Oberg, byrachef pa riks-

polischefens kansli som féredragande antecknades féljande: Aklagarmyndig-
heten har i &renden 0150-K6826-21 och 0150-K336-22 beslutat att inte inleda forundersok-
ning da uppgifterna i arendena inte ger anledning att anta att brott som hor under allmant atal
har forévats. — Arendena ror anstalld vid Polismyndigheten varfor de éverlamnats for arbets-
rattslig prévning. — Det har inte framkommit uppgifter som ger anledning till ndgon ytterli-
gare tgard. — Polismyndigheten beslutar att avskriva drendet.

7.2 Uppgifter fran personer som jag bedomt kunna

l[Amna uppgifter om Polismyndighetens hand-

laggning
Hakan Oberg, byrachef pa rikspolischefens kansli, har bl.a. uppgett: Aren-
dena om grov kvinnofridskrankning (efter Ari Stenmans anmélan) och om
tjanstefel (av Sarskilda aklagarkammaren initierad utredning) kom in till sek-
retariatet for PAN samtidigt den 18 mars 2022. Han vet inte varfor det forst-
namnda arendet, som av aklagare avgjorts den 15 december 2021 blivit kvar
sa lange vid SU. Formodligen har det véantat pa det senare drendet som av-
gjordes av aklagaren den 4 mars 2022. Polismyndighetens arende, dar han
var foredragande och rikspolischefen beslutsfattare, avgjordes den 20 maj
2022. Han anser inte att tidsutdrakten fran det drendena kom in till dess de
avgjordes ar anmarkningsvard med hansyn till arbetsbelastningen vid sekreta-
riatet och till den beredning ett drende normalt kraver. Av beslutet framgar att
Polismyndigheten handlade de tva drendena samtidigt. Utgangspunkten for
bedémningen var aklagarens beslut, som han bedomde framst var grundat pa
svarigheter att leda de anmélda brotten i bevis. Det gjorde att utrymmet for en
arbetsrattslig provning inte var stort. Nar beslutet togs var det genom Ari
Stenmans PM aven kant att Linda Staaf inte ville driva nagon sak, och vid det
samtal som Anders Thornberg fért med Mats L6fving i anslutning till Ari
Stenmans anmalan, var dven kant att Lofving kategoriskt fornekade att han
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haft ndgon intim relation med Linda Staaf. Mot denna bakgrund var det svart
att se att en provning om disciplinansvar var en framkomlig vég.

Anders Thornberg har i allt vasentligt lamnat uppgifter som ansluter till vad
Hakan Oberg uppgett. Han har tillagt att han har erfarna jurister som ar
mycket kunniga i arbetsréattsliga fragor, och att han har fullt fortroende for
deras bedomningar.
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8 Bedémning av hanteringen som framgar av
avsnitt 5-7

Arendena har enligt min bedémning hanterats formellt korrekt i enlighet med
de regler som framgar av avsnitt 2.3 — 2.4.1.

Arendena har hanterats samtidigt och avgjorts genom ett gemensamt beslut
vid Polismyndigheten. P4 motsvarande satt, som framgatt av min bedémning
redovisad under avsnitt 4.5, delar jag Polismyndighetens uppfattning att ut-
rymmet for en arbetsrattslig provning efter aklagarnas beslut inte var stort.
Detta vinner ytterligare stod av att det vid provningen var kant att Mats
Lofving helt nekade till att ha haft nagot intimt forhallande med Linda Staaf
och att hon for sin del inte 6nskade driva saken vidare. Det bor daven beaktas
att den mest kraftfulla atgard en arbetsgivare kan foreta for att fa ett miss-
tankt allvarligt klandervart forfarande av en arbetstagare utrett ar att géra en
polisanmalan. Det har Polismyndigheten gjort i detta fall genom Ari Sten-
mans anmalan, som haft rikspolischefens stod. Beaktas bor dven att en akla-
gare har helt andra méjligheter att utreda substansen i en anmalan &an de &t-
garder som normalt star till en arbetsgivares forfogande. Jag kan av dessa
skal inte rikta nagon kritik mot Polismyndighetens beslut att avskriva aren-
dena fran vidare handlaggning.

Betraffande handlaggningstiden har &rendet, som initierats av Ari Stenmans
anmalan, kunnat lamnas over till PAN:s sekretariat tidigare &n som skett. De
skal som Ebba Sverne Arvill anfort for att man avvaktat med att skicka &ren-
det vidare till PAN:s sekretariat anser jag ar rimliga. Aklagarens avgorande i
arendet som rorde tjanstefel beslutades den 4 mars 2021 och var alltsa inte
langt borta. Givetvis var det en fordel att bada arendena samtidigt kom under
Polismyndighetens bedémning, jamfort med att de skulle hanteras separat vid
olika tidpunkter.

Nar det galler tidsutdréakten fran det att drendena kom in till PAN:s sekretariat
den 18 mars 2022 till dess de avgjordes den 20 maj 2022 har &rendena, som
framgatt av vad Hakan Oberg uppgett, hanterats enligt vanliga rutiner. De f6-
refaller alltsa inte ha behandlats med nagon fortur, och det har det heller inte
funnits anledning till efter aklagarnas beslut att inte inleda forundersokning.
Nagra tidsfrister har inte forsuttits och Polismyndighetens beslut skulle ha
blivit detsamma oavsett om det fattats tidigare eller senare. Av dessa skal fin-
ner jag inte anledning att rikta kritik mot Polismyndigheten med anledning av
den tid det tagit att avgdra arendena.
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9 En ny anmalan mot Mats Lofving

Jag har fatt kannedom om att rikspolischefen Anders Thornberg den 13 de-
cember 2022 till SU anmalt Mats Lofving med anledning av ett misstankt
javsforhallande.

Forhallandet har enligt anmalan bestatt i att Lofving, som under 2016 var
ordférande i Polismyndighetens nationella skyddskommitté, hade ett forhal-
lande med en person som under Lofvings ordférandeskap var ledamot i kom-
mittén i egenskap av huvudskyddsombud for Polisférbundet. | anmélan hén-
visades till att ett skyddsombud enligt 6 kap. 6 a § arbetsmiljélagen
(1972:1160) direkt kunde pakalla att kommittén behandlade en arbetsmil-
jofraga samt att befogenheten att svara pa en sadan fraga tillkom ordféranden
enligt Polismyndighetens arbetsordning.

Sedan SU lamnat 6ver arendet till Sérskilda aklagarkammaren har vice 6vera-
klagare Bengt Asback den 16 december 2022 beslutat att inte inleda férun-

dersokning med foljande motivering: Férundersékning inleds inte. — Uppgifterna i
arendet ger inte anledning att anta att brott som hér under allmént atal har forovats.

Arendet kom in till sekretariatet for PAN som den 23 januari 2023 beslutade
att inleda ett arbetsréttsligt arende. Ett arbetsréattsligt samtal holls med Mats
Lofving den 6 februari 2023.

Vid samtalet fornekade Lofving att han haft ett intimt forhallande med hu-
vudskyddsombudet under den tid da de bada satt i den nationella skyddskom-
mittén.

Den fortsatta arbetsrattsliga hanteringen har inte avslutats innan jag fardig-
stallt denna rapport. Jag har darfor inte kunnat beakta drendet i vidare man &n
vad jag nu redovisat.
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10 Mats Lofvings ledarskap — bedomning och
forslag till atgarder

Beddmningen av beslut som Mats L6fving fattat och som redovisats ovan gor
det nodvandigt att titta narmare pa Mats Lofvings ledarskap. For den gransk-
ningen har jag stallt ett antal fragor till personer som arbetat nara Mats
Lofving. Jag ser inte anledning att ndrmare redovisa vad var och en uppgett
utan néjer mig med att sammanfatta de intryck jag fatt.

Bilden &r inte entydig. Vissa betonar att Mats Lofving &r rak och tydlig i sitt
ledarskap, att han ar mycket operativt inriktad, att han kan vara mycket dri-
vande samt fa saker utrattade. Andra har sagt att han inte har formaga att
sétta sig in i andra personers situation, att han inte ar lyhord och att han bris-
ter i fraga om social kompetens. Det har ocksa framforts att han inte drar sig
for att infor andra pa ett bryskt satt avbryta eller tillrattavisa medarbetare vil-
ket av de drabbade uppfattats som chikanerande. Vidare har framkommit att
Lofving valt att utdva sitt ledarskap pa NOA i forhallande till varje enskild
enhet i sin ledningsgrupp och att ledningsgruppen darfor inte kommit att
bilda ett sammanhallet team. Vissa har ansett att det sattet att leda var anpass-
sat till verksamhetens krav medan andra har sett det som ett sétt att harska ge-
nom att sondra.

Jag har varit i kontakt med Polismyndighetens tillsynsenhet, visselblasar-
funktionen, och fatt viss information. Eftersom det rér sig om anonyma upp-
gifter maste dessa bedémas med stor forsiktighet och jag anser mig inte
kunna beakta dessa vid min bedémning.

Jag har gett Mats Lofving tillfalle att ge sina synpunkter angaende hans ledar-
skap och han har bl.a. uppgett: Han kénns inte vid att han chikanerar medar-
betare genom att t.ex. bryskt avbryta medarbetare infor andra. Han anser det
viktigt att bygga relationer och att skapa tillit inom den organisation han &r
satt att leda. Han ar medveten om att han ar kand for att fa saker utrattade och
han har fatt uppfattningen att detta ar just vad som forvantas av honom, ex-
empelvis nar han hosten 2020 utsags till chef for region Stockholm med

7 500 medarbetare. Regionen stod da infor stora problem. Det man som chef
standigt maste strava efter ar att inom givna forutsattningar skapa storsta
mojliga nytta fér medborgarna.

Vad som framkommit genom de personer som jag talat med gor att jag, dven
om jag inte har anledning att betvivla Mats Lofvings handlingskraft och ope-
rativa fortjanster, anser att det kan ifragasattas om han till fullo lever upp till
Polismyndighetens medarbetarpolicy, se avsnitt 2.8, som innebér att visa re-
spekt och engagemang i moétet och samarbetet med andra samt att bidra till
ett bra arbetsklimat och en bra arbetsmiljo. Dessutom forvantas att den som
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ar chef/arbetsledare ska vara ett foredome. Den splittrade bild som kommit
fram gor dock att jag, nar Mats Lofvings ledarskap betraktas enbart utifran
medarbetarnas omdomen, inte anser mig ha grund for att pasta att han ar
olamplig for ledarskapsuppgifter inom Polismyndigheten.

Vid ett mera utvidgat betraktelsesatt maste aven de férhallanden som fram-
gatt av tidigare avsnitt beaktas, se avsnitten 3.7.3 — 3.7.6. Dar har kommit
fram att Lofving fattat flera beslut i tjansten som rort Linda Staaf, trots att
han maste ha insett att han pa grund av jav inte bort fatta dessa beslut. Som
framgatt av avsnitten 2.2.1 och 3.2 ar det ett grundlagskrav att myndigheter
ska iaktta saklighet och opartiskhet i sitt beslutsfattande och att javsreglerna
ar ett uttryck for det. Jav kan gora att beslut blir ogiltiga, &ven om de inte ter
sig oriktiga i sak. Om det uppstar misstankar om att objektivitetsprincipen
inte iakttas i myndigheters beslutsfattande kan det &ventyra allmanhetens for-
troende for myndigheten. Det framgar med tydlighet av den uppmarksamhet i
medier som det misstankta javsforhallandet mellan Linda Staaf och Mats
Lofving fatt i detta fall. Att Lofving struntat i javsproblematiken bestyrks av
vad davarande kanslichefen pa NOA uppgett i samband med att han med
Lo6fving tagit upp dennes och Staafs forhallande som ett problem som
Lofving borde ta tag i.

Vidare maste som graverade for Lofvings ledarskap beaktas att han pa direkt
fraga av sin chef Anders Thornberg, efter att denne fatt veta vad Linda Staaf
berattat for Ari Stenman om sitt forhallande med Mats Lofving, fornekade att
han haft en intim relation med Linda Staaf. Fragan stalldes inte i samband
med brottsmisstanke och fornekandet mot béattre vetande rimmar illa med den
lojalitetsplikt som sarskilt en hog chef bor visa mot sin arbetsgivare. Genom
nekandet forhindrade Mats Lofving ocksa att rikspolischefen vid det tillfallet
kunde vidta adekvata atgarder.

Pa grund av det anférda kommer jag fram till uppfattningen att de brister
som, i enlighet med vad jag nu redovisat, kan laggas Mats Lofving till last ar
av sa allvarligt slag att det maste sattas i fraga om han &r lampad for ledar-
skapsuppgifter inom Polismyndigheten. Jag anser darfor att rikspolischefen
har att 6vervaga atgarder for att skilja Mats Lofving fran hans anstéllning el-
ler atminstone att skilja honom fran hans befattning som chef. Ett sadant
stélIningstagande hindras inte av att vissa beslut som Mats L6fving fattat
fortfarande ar foremal for en straffrattslig bedomning. Nagon provning i di-
sciplinar ordning, i den man de inte ar preskriberade, kan dock inte vidtas be-
traffande handlingar som fortfarande ar foremal for det straffrattsliga forfa-
randet.

Nar det galler tidsfrister for de atgarder som kan bli aktuella anser jag att ut-
redningsléget tett sig mycket oklart till foljd av bl.a. Mats L6fvings envetna
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nekande till att han haft en intim relation med Linda Staaf och att hon i sin tur
inte helt velat vidga de uppgifter som hon lamnat till Ari Stenman enligt den-
nes anteckningar. Forst genom den utredning jag gjort anser jag klarlagt,

aven om andra mahanda kan anse bevisen otillrackliga, att Mats Lofving varit
javig da han fattat de beslut som framgar av avsnitten under 3. Relevanta
tidsfrister for ett skiljandeforfarande bor darfor beraknas fran den tidpunkt da
jag lagt fram denna rapport.
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11 Har Polismyndighetens riktlinjer om medar-
betarskydd beaktats?

Polismyndigheten har regler for hanteringen av medarbetarskydd nar uppgif-
ter om hot mot en medarbetare férekommer liksom regler som, bl.a. vid en
okad hotbild, avser att skydda den egna myndigheten. Vilka atgarder som
vidtagits i detta fall kan inte ndrmare avslojas av géllande sekretesshansyn.
Jag kan dock konstatera att relevanta beddmningar gjorts med stod av Saker-
hetspolisen och att samrad skett med Forsvarsmakten med anledning av
Linda Staafs relation till landets dverbefalhavare. Det har vidare framkommit
att det arende om medarbetarskydd som inletts betrdffande Linda Staaf fortfa-
rande pagar.

Pa grund av vad som redovisats for mig anser jag att Polismyndigheten vidta-
git alla atgarder, som den uppkomna situationen kravt, med avseende pa
medarbetarskydd och sékerhetsskydd.
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12 Har Polismyndighets riktlinjer om kran-
kande sarbehandling beaktats?

Polismyndigheten har, som framgatt av avsnitt 2.6, ett omfattande regelverk
for atgarder nar en arbetstagare ansett sig utsatt for krankningar. Ansvaret lig-
ger i linjeorganisationen, och de krav som stélls pa arbetsgivaren ar stora.

Det har framkommit att Linda Staaf efter sitt forsta samtal med Ari Stenman
uppsokte sin chef. Vid samtalet han héll med Linda Staaf berattade hon att
hon hade haft ett forhallande, som inte varit sa djupt att de sammanbott, med
Mats Lofving. Forhallandet hade 6vergatt till att bli destruktivt och lett till att
Linda Staaf kommit att ma daligt. Hennes chef tog dven kontakt med HR
med anledning av Linda Staafs uppgifter. Vid HR forbereddes en plan for
stod till Linda Staaf, men hon ansag att ett externt samtalsstod som hon hade
genom Polismyndighetens forsorg var tillrackligt. Lindas Staafs chef tog vid
flera tillfallen upp med henne om hon behdvde ytterligare stdd, inte minst
med anledning av tidningsskriverier som berérde henne. Linda Staaf ansag
dock att det stéd hon hade var tillrackligt, och hon var angeldgen om att inte
fler personer skulle bli inblandade i hennes situation.

Linda Staaf har sjalv uppgett att hon inte var intresserad av att myndigheten
inledde nagot arende om krankande sarbehandling angdende henne.

Huvudskyddsombudet har bl.a. uppgett: | hennes uppgift som huvudskydds-
ombud pa riksniva ingdr strategiska fragor om arbetsmiljéansvar, men aven
arenden som ror individer kan falla pa henne. Pa grund av den mediala upp-
marksamheten runt Linda Staaf tog hon kontakt med Linda och hennes chef.
Hon forsokte vara ett bollplank for Linda och &r medveten om att Linda inte
ansag sig ha behov av ytterligare stod &n det hon fatt genom avdelningen.
Linda Staafs chef var ocksa lyhord och gjorde vad han kunde. Hon har ingen
kritik mot hur han som Lindas chef hanterade situationen. Rent generellt an-
ser hon att chefer inom polisen har en pressad situation och att deras behov
av stod latt tappas bort. Detta borde uppmérksammas mer.

Genom vad Linda Staaf och hennes chef har uppgett anser jag att Polismyn-
digheten haft fog for bedémningen att detta inte var ett fall som borde med-
fora atgarder som kan bli aktuella vid misstanke om krénkande sarbehand-
ling. Ingenting har heller kommit fram som tyder pa att Polismyndigheten i
detta fall brustit i fraga om arbetsmiljéansvar.
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13 Har rikspolischefen vidtagit de atgarder som
kan kravas?

13.1 Nar fick Anders Thornberg anledning att agera
med anledning av Mats Lofvings forhallande till
Linda Staaf, och vilka atgarder vidtogs?

Pa fraga av mig har Anders Thornberg uppgett att han forst efter Ari Sten-
mans samtal med Linda Staaf fick kdinnedom om hennes relation med Mats
Lofving. Jag finner det inte forvanande att rykten av det slag som varit i om-
lopp rérande Linda Staaf och Mats L6fving sist nadde hogste chefen. Av
tdmligen sjélvklara skal deltog Anders Thornberg inte i utbyte av skvaller
som forefaller ha &gt rum i matsalar och pa andra stallen hos Polismyndig-
heten. Foga forvanande &r att inte ndgon pa chefsniva, som hade hort ryktena,
tog upp det med rikspolischefen. For att goéra det torde det krdva att vederbo-
rande ansag sig ha grund for misstankarna. Belysande ar uppgifterna fran da-
varande kanslichefen pa NOA hur han reagerade pa ryktena; nar Mats
Lofving nekade trots vissa medgivanden fran Linda Staaf ansag davarande
kanslichefen sig inte ha tillracklig grund for att ta upp saken med davarande
rikspolischef. Denne har i sin tur forklarat att han inte natts av ryktena, och
att han i sa fall skulle ha agerat omedelbart.

Jag finner mot denna bakgrund inte skal att ifrdgasatta Anders Thornbergs
uppgift att han forst efter Ari Stenmans mote med Linda Staaf den 6 decem-
ber 2021 fick klart for sig att det kunde féreligga ett forhallande mellan Linda
Staaf och Mats L6fving som kunde inverka pa dennes objektivitet i tjansteut-
dvningen.

Anders Thornberg har vidare uppgett att han omedelbart reagerade pa de
uppgifter han fatt av Ari Stenman och konfronterade Mats Lofving. Han
framholl for Lofving att de uppgifter som framkommit vid Ari Stenmans
samtal med Linda Staaf var konkreta nar det gallt hennes relation till
Lofving. Trots detta fornekade Lofving bestamt att han haft en intim relation
med Linda Staaf. Anders Thornberg ansag vidare att han i detta lage inte
kunde vidta nagra arbetsrattsliga atgarder mot Lofving. Lofving hade av or-
ganisatoriska skal lamnat chefskapet 6ver NOA fran och med oktober 2020
och var alltsé inte langre chef 6ver Linda Staaf. Nagra akuta atgarder for att
bryta ett forhallande som kunde medféra jav i beslutssituationer var darfor
inte pakallade. Vidare ansag Anders Thornberg att det var angeléaget att for-
sOka bringa klarhet i vad som forevarit mot bakgrund av de uppgifter som
kommit fram vid Ari Stenmans samtal med Linda Staaf. Som uppgifterna be-
skrevs for honom forefoll de vara av den karaktaren att en polisanmalan var
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befogad. Aklagaren och SU har helt andra mojligheter att klarlagga forhéllan-
den dar brottsmisstankar kan férekomma jamfort med de resurser som star till
Polismyndighetens forfogande i arbetsréttslig ordning. Darfor stallde han sig
helt bakom Ari Stenmans anmalan.

Jag kan inte finna annat &n att de atgarder Anders Thornberg vidtagit efter de
uppgifter han fatt av Ari Stenman varit de mest andamalsenliga. Att forsoka
fa klarhet i vad som forekommit i arbetsrattslig ordning har knappast varit en
framkomlig vdg, och vad Linda Staaf berattat var vidare av den karaktéren att
en polisanmélan framstod som det rimliga. Enligt min uppfattning var ocksa
en polisanmélan den kraftfullaste atgard en arbetsgivare kunnat foreta i en si-
tuation som den forevarande.

13.2 Anders Thornbergs atgarder sedan aklagaren be-
slutat att inte inleda forundersdkning med anled-
ning av anmalan mot Mats L6fving for miss-
handel

De nérmare omstandigheterna kring denna anmalan har redovisats under av-
snitt 6. Anders Thornbergs befattning med arendet har inskrénkt sig till att
han delegerat till avdelningschefen Martin Valfridsson att handlagga &rendet.
Det har skett i enlighet med Polismyndighetens arbetsordning. Valfridsson
var da chef for rikspolischefens kansli och en av de mest erfarna juristerna
vid Polismyndigheten. Nagon kritik kan inte riktas mot delegeringsbeslutet
och, som framgatt av avsnitt 4.5, har jag heller inte funnit anledning till na-
gon kritik i sak mot det beslut Valfridsson fattat som foretradare for Polis-
myndigheten.

13.3 Anders Thornbergs atgarder sedan aklagarna be-
slutat att inte inleda forundersékning med anled-
ning av anmalningar mot Mats L6fving om tjans-
tefel och grov kvinnofridskrankning

Dessa arenden (se avsnitten 5-6) har, efter aklagarnas beslut, foretagits till
gemensam handlaggning (se avsnitt 5). Beslutsfattare har varit Anders Thorn-
berg. Som framgatt av avsnitt 8 har jag inte haft nagot att erinra mot beslutet i
sak. Jag har heller inte funnit anledning till kritik mot handl&aggningstiden vid
Polismyndigheten betraffande avgorandet av dessa arenden.
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13.4 Anders Thornbergs atgarder efter avskrivnings-
beslutet 2022-05-20

Efter detta beslut har nagra formella beslut inte fattats med anledning av an-
malningarna mot Mats L6fving och dklagarnas beslut att inte inleda forunder-
sokning forran jag genom beslut 2022-12-21 fick mitt utredningsuppdrag. Se
dock avsnitt 9.

Anders Thornberg har uppgett att han, efter aklagarnas beslut, vilket ocksa
framgar av avsnitten 4.1 och 8, inte sag nagra majligheter att komma vidare i
sakforhallandena arbetsrattsligt. Eftersom det inte heller tillfredstallande kun-
nat utredas om Linda Staaf och Mats Lofvings forhallande varit sadant att ett
javsforhallande uppstatt saknades, enligt min uppfattning, grund for att nar-
mare granska beslut som Mats Lofving fattat i tjansten rérande Linda Staaf.

Jag delar Anders Thornbergs beddmning om mgjligheterna att komma vidare
med drendena och finner alltsa att han inte haft grund for att vidta nagra at-
géarder efter beslutet 2022-05-20 fram till dess vissa uppgifter framfordes i
media i borjan av december 2022. Vid den tiden framférdes i medier mer el-
ler mindre tydligt pastdenden om att Anders Thornberg inte reagerat pa den
misstankta intima relationen mellan Linda Staaf och Mats Lofving och att
han skulle ha forsokt morklagga vad som forevarit med anledning av anmal-
ningarna mot Lofving. Anders Thornberg har uppgett att kritiken var sadan
att han ansag det nodvandigt att objektivt klarlagga vad som forevarit och att
det var bakgrunden till mitt uppdrag.

Jag finner givetvis inte anledning ifragasatta syftet med mitt uppdrag.

13.5 PA&stdenden av Linda Staaf om bristande stod
fran rikspolischefen

Vid samtal med mig har Linda Staaf uppgett att hon ar mycket besviken pa

Anders Thornberg for att hon uppfattat att han nonchalerat henne i flera sam-
manhang och heller inte gett henne stod da i det media bl.a. framforts felakt-
iga uppgifter om hennes meriter for tjansten som underrattelsechef vid NOA.

Anders Thornberg har uppgett att han inte avsiktligt nonchalerat Linda Staaf
och att ansvaret for att stotta medarbetare av naturliga skal ligger i linjeorga-
nisationen. Sjalv har han en ledningsgrupp vari ingar 17 ledaméter med vilka
han haller medarbetarsamtal och i 6vrigt fullgor sitt ansvar som éverordnad
chef. Han kan givetvis inte ga forbi underordnade chefer och ta dver deras
ansvar for understélld personal. Det skulle for 6vrigt vara omgjligt med han-
syn till alla andra uppgifter som ankommer pa honom som rikspolischef.
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Betraffande Linda Staafs uppfattning om att ha blivit nonchalerad av Anders
Thornberg saknar jag mojlighet att bedoma det. VVad géller hennes syn pa att
hon inte fatt stod av rikspolischefen konstaterar jag att det narmast ankommit
pa hennes chef, NOA-chefen, att ge sadant stod. Darvid maste jag konstatera
att Linda Staaf uttryckt stor tillfredsstéllelse med det stod hon fatt av sin chef
och att han for mig uppgett att han vid flera tillfallen fragat Lindas Staaf om
hon haft behov av ytterligare stod, vilket hon da besvarat nekande.

Jag kan ha forstaelse for att Linda Staaf tagit illa vid sig av tidningsskriverier
som bl.a. innehallit felaktiga pastaenden om hennes meriter for tjansten som
underréttelsechef vid NOA. Mot bakgrund av vad jag redovisat anser jag
dock att Linda Staaf inte visat fog for sin kritik mot Anders Thornberg.
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14  Aklagarnas hantering

Internt har inom Polismyndigheten kritik kommit fram nar det géller 6vera-
klagare Anders Jakobssons beslut att inte inleda férundersokning efter Ari
Stenmans anmalan (se avsnitt 5.3). Kritiken har bl.a. grundats pa att beslutet
fattats utan att ens en s.k. forutredning gjorts. Forutredning ar en icke lagre-
glerad metod som en aklagare kan anvéanda for att fa battre underlag for sin
bedémning, nar en anmélan ter sig alltfor vag for att ta stallning till fragan
om att inleda férundersokning. Metoden torde bl.a. anvandas nar det ror sig
om pastaenden om allvarliga brott.

Det faller visserligen utanfor mitt uppdrag att bedéma aklagarnas hantering.
Vissa statistikuppgifter kan anda vara av intresse. Av statistikuppgifter for
2021 framgér bl.a. att av antalet inkomna anmélningar till Aklagarmyndig-
heten beslutades i 1,5 procent av fallen att férundersokning inte skulle inle-
das, och i 28,1 procent av fallen att en inledd férundersokning skulle laggas
ner. Motsvarande siffror for Sarskilda aklagarkammaren &r 67,2 procent re-
spektive 16,3 procent. Statistiken for 2020 och 2019 utvisar i stort sett samma
forhallanden. Det finns sédkert rimliga forklaringar till dessa skillnader (se
overaklagaren Anders Jakobssons uppgifter under avsnitt 5.3). Skillnaden
kan mojligen ocksa till en del forklaras av att reglerna for hur forundersok-
ning inleds &r olika. Enligt de allmanna reglerna om férundersokning i ratte-
gangsbalken beslutar Polismyndigheten, (Sékerhetspolisen) eller aklagaren
om forundersokning ska inledas, medan det enligt férordningen (2014:1106)
som galler for Sarskilda aklagarkammaren endast ar aklagaren som kan fatta
ett sadant beslut (se avsnitt 2.3).

For att undvika att rapporten feltolkas vill jag dven klargora att jag inte delar
den uppfattning om rattslaget som Anders Jakobsson gett uttryck for och som
jag redovisat under avsnitt 5.3. Enligt min uppfattning ar mojligheterna att
foreta en forutredning inte sa begransade som aklagaren anser.
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15 Ny forundersokning inledd — konsekvenser
for mitt uppdrag

Till f6ljd av vad som uppgivits i media och andra tillkomna uppgifter beslu-
tade vice dverdklagare Bengt Asbéck i december 2022 att inleda forundersok-
ning med anledning av misstanke mot Mats L6fving om grovt tjanstefel. For-
undersokningen tar enligt uppgift sikte pa beslutet att férordna Linda Staaf
som underréttelsechef vid NOA och att tilldela henne tjanstevapen. Genom
beslut 2022-03-22 hade Asbéck beslutat att inte inleda forundersdkning med
anledning av en anmalan om tjanstefel som ocksa avsett férordnandet av
Linda Staaf som underrattelsechef (se avsnitt 6). Den i december 2022 in-
ledda férundersokningen omfattar forhallanden som ocksa ar foremal for min
granskning. Majligheten finns att klagaren, och i forlangningen en domstol,
i vissa avseenden gor andra bedémningar an de jag kommit fram till. Det far
enligt min mening accepteras eftersom reglerna for det straffrattsliga forfa-
randet skiljer sig fran det arbetsrattsliga regelverket. Overlappningseffekten
bemastras ocksa genom att det inte faller inom mitt uppdrag att gora straff-
rattsliga beddmningar i vidare man an att jag vid misstanke om brott &r skyl-
dig att gora polisanmalan. Vidare foljer av 18 § forsta stycket LOA att ett di-
sciplinart forfarande, vari ingar disciplinpaféljderna varning och léneavdrag,
inte far inledas eller fortsattas sedan en forundersokning inletts.

UTREDNING OM VISSA FORHALLANDEN | SAMBAND MED POLISANMALNINGAR MOT POLISCHEF 55



SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Informationsklass Oppen

16 Sammanfattande bedémning

16.1 Tillsattningen av underrattelsechef vid NOA

Beslutet fattades den 17 februari 2015. Jag har granskat de dokument som
finns om tillsattningsforfarandet och har dven talat med personer vid Polis-
myndighetens HR-avdelning som varit med i rekryteringsforfarandet. Jag har
givetvis dven talat med Linda Staaf som sokande och Mats L6fving som re-
kryterande chef.

| forfarandet har rekryterare konstaterat att Linda Staaf uppfyllt kravprofilen.
I det trestegsurval som férekommit har hon klarat forekommande tester val
och tillh6rt en mindre skara som starkt rekommenderats att ga vidare till det
tredje steget. Som flertalet sokande hade hon under hosten 2014 sokt ett fler-
tal tjanster, bl.a. som kanslichef i flera regioner, och kommit langt i urvalet.
Nar tjansten som chef for underrattelseenheten pd NOA utannonserades for
andra gangen under hosten 2014, beroende pa att man vantade pa att NOA
chef skulle utses, sdkte hon éven den tjansten tillsammans med fyra andra
personer. Da kvarstod tre personer fran den forsta ansékningsomgangen.
Vissa i slutfasen av urvalsforfarandet gick till andra tjanster.

Jag har inte hittat ndgra konstigheter i rekryteringsforfarandet och ingenting
motséger att Linda Staaf var den mest lampade for tjansten.

En annan fraga & om Mats Lofving varit javig nar han fattat beslutet. Javs-
fragan har jag agnat stort utrymme i min utredning darfor att den inte bara har
betydelse for tillsattningsarendet utan for en rad andra beslut som Mats
Lofving fattat som rort Linda Staaf. Den har dven betydelse for att bedoma
Anders Thornbergs agerande.

Vid min bedémning har jag fast stor betydelse vid den PM som Polismyndig-
hetens sékerhetsskyddschef Ari Stenman upprattat efter ett samtal han haft
med Linda Staaf pa hennes begéran. Enligt promemorian beskrev hon sin re-
lation med Mats Lofving pa ett tamligen utforligt satt och av den framgar att
de haft en relation av sexuell art som pagatt fran 2015 till ndgon gang under
sommaren 2021. Vad som framgar av PM:en stdds av vad vissa andra perso-
ner berattat. Aven om Linda Staaf numera tonar ner relationen och Mats
Lofving helt fornekar den anser jag klarlagt att de haft en relation som inne-
bér jav for beslut som Lofving fattat i tjansten. Till det aterkommer jag.

Nar det galler tillsattningsarendet har jag inte underlag for att pasta att javssi-
tuationen forelag redan vid tiden for tillsattningsbeslutet, alltsa den 17 febru-
ari 2015.
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Sammantaget finner jag alltsa att Linda Staaf var meriterad for tjansten pa
NOA och att det inte foreldg nagon javssituation da hon anstalldes.

Tillsattningsbeslutet har varit foremal for prévning av aklagare och ingar nu i
en pagaende forundersékning.

16.2 Beslutet att hdja Linda Staafs |6n

Genom beslut den 1 september 2016 hojdes Linda Staafs 16n fran 63 000 kr i
manaden till 71 250 kr. Beslutet motiverades med att hennes chefsfunktion
forandrats i forhallande till hur den sag ut da hon anstalldes, att hon genom-
gatt polischefsutbildning och att hon hade en ldgre 16n an vad personer hade
pa jamforbara tjanster.

Jag har bl.a. pratat med HR-personal och tittat pa I6nestatistik och funnit att
motiven for beslutet stimmer. Mest patagligt ar att Linda Staaf vid tiden for
I6nerevisionen hade den lagsta I6nen av enhetscheferna pa NOA och att hon
vid en jamforelse med underrattelsecheferna pa polisregionerna ocksa lag
lagt. Efter hojningen kom hon i fas med jamforbara chefer. Jag anser darfor
att I16nehdjningen var befogad.

Daremot star det for mig klart att Mats Lofving vid tidpunkten for beslutet
var javig och darfor inte borde ha fattat beslutet.

16.3 Beslutet att forlanga Linda Staafs chefsférord-
nande

Genom beslut den 20 augusti 2018 forlangde Mats Lofving Linda Staafs for-
ordnande som underrattelsechef att gélla fr.o.m. den 1 mars 2019 t.o.m. den
28 februari 2023. Aven nar det géller detta beslut har jag pratat med HR-per-
sonal och tittat pa policydokument. Det har framgatt att en avdelningschef, i
detta fall Mats L6fving, kan forlanga ett chefsforordnande for en enhetschef,
men inte sa att forordnande sammanlagt blir langre &n atta ar. Darefter maste
tjdnsten utannonseras. Det finns regler for hur gangen ar infor ett forlang-
ningsbeslut och jag har funnit att rutinerna foljts i detta fall.

Fran NOA-chefen har jag inhamtat att Linda Staaf skott sin tjanst som under-
rattelsechef utmarkt, och sammantaget kan jag inte finna annat an att det varit
motiverat att forlanga Linda Staafs forordnande.

Daremot star klart ocksa i detta fall att Mats Lofving inte borde ha fattat be-
slutet pa grund av jav.
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16.4 Beslutet att tilldela Linda Staaf tjdnstevapen

Den 14 juli 2020 beslutade Mats L6fving, med NOA:s huvudinstruktor for
vapen som deltagande i beslutet, att tilldela Linda Staaf tjanstevapen med till-
hdrande ammunition.

Av uppgifter som jag fatt framst genom polismastaren pa HR-avdelningen
och NOA:s huvudinstruktdr for vapen, anser jag att Linda Staaf uppfyllt kun-
skapskraven for att tilldelas tjanstevapen. Genom uppgifter fran Linda Staaf,
som bekraftats av bitradande regionchefen i polisregion Ost, finner jag ocksa
att Linda Staaf tillfalligtvis tjanstgjort i yttre tjanst inom regionen och haft
behov av vapnet.

Jag anser alltsa att beslutet att tilldela Linda Staaf tjanstevapen varit forenligt
med géallande regelverk.

Pa samma satt som betraffande de tidigare namnda besluten anser jag att
Mats L6fving pa grund av jav inte borde ha fattat beslutet. Som ovan namnts
har jag i sammanhanget inte tagit stallning till om beslutet ar att anse som
myndighetsutdvning, vilket ar av avgdrande betydelse for att avgdra om brot-
tet tjanstefel foreligger. Det ligger inte inom mitt uppdrag att ta stéllning till
om eventuellt brott begatts. Darfor har jag heller inte gatt in pa den fragan.
For mitt uppdrag ar det tillrackligt att konstatera att Mats Lofving fattat be-
slutet i tjansten och att han pa grund av jav inte bort géra det.

16.5 Beslutet av Mats Lofving i frdga om bisyssla ro-
rande Linda Staafs forfattarskap

Genom beslut den 27 juni 2018 fann Mats Lofving att Linda Staafs planer pa
att utge kriminalromaner inte ansags strida mot reglerna om fortroendeskada i
7 8 LOA och beddémdes forenliga med hennes anstallning vid Polismyndig-
heten.

Ocksa i detta fall har jag pratat med personal vid Polismyndighetens HR-av-
delning och aven tittat pa praxis. Jag har inte funnit att beslutet ar felaktigt i
sak.

Pa skal som utvecklats i rapporten under avsnitt 3.7.6 har jag funnit att
mycket talar for att beslut i fraga om bisysslor &r att hanfora till myndighets-
utévning. Eftersom Mats Lofving, enligt min uppfattning, dven vid detta be-
slut varit javig uppkommer fraga om ansvar for brottet tjanstefel. Att prova
det ligger, som jag ndmnt, utanfér min behdorighet. 1 enlighet med mitt upp-
drag har jag darfor gjort en anmalan om misstankt brott till Polismyndighet-
ens avdelning for sarskilda utredningar. Det forhallandet att beslutet kan
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komma att provas i straffrattslig ordning hindrar inte att jag beaktar det i
samband med beddmningen av Mats Lofvings ledarskap.

16.6 Hanteringen av anmalan mot Mats L6fving gél-
lande misshandel

Bakgrunden var en anmalan av chefen for SU om att Mats Lofving skulle ha
slagit och varit elak mot Linda Staaf. Anmalaren grundade sin anmalan pa en
uppgift fran en annan person som sedan tog tillbaka uppgiften om att slag
skulle ha férekommit. Aklagaren fann inte skal att inleda férundersokning.

Polismyndigheten fann genom beslut 2020-10-23 inte skal ga vidare med
arendet arbetsréttsligt.

Jag har pratat med samtliga aktorer i &rendet och delar Polismyndighetens
uppfattning att det inte funnits anledning att ga vidare med &rendet arbets-
rattsligt. Det utrymme som mojligen fanns for en arbetsrattslig provning var
pastaendet att Lofving varit elak mot Staaf. | den delen var det dock inget
som talade for att pastaendet var relaterat till vederbérandes tjanst. Att driva
arendet vidare mot SAN saknade alltsa mening.

16.7 Hanteringen av anmalan mot Mats L6fving for
tjanstefel (tillsattningsarendet, av underréattelse-
chef i NOA) och grov kvinnofridskrankning m.m.
anmalan av Ari Stenman).

Anmalan om tjanstefel hade gjorts av en aklagare vid Sarskilda dklagarkam-
maren. Aklagaren It i det fallet &ven gora en s.k. forutredning, men den
ledde ingen vart, och aklagaren beslutade att inte inleda férundersékning.

Den andra anmélan grundade sig pa en tidigare namnd PM av sakerhets-
skyddschefen Ari Stenman. Han hade innan han gjorde sin anmélan pratat
med rikspolischefen som, enligt vad han uppfattade, stéllde sig bakom den.
Anders Thornberg har for mig bekraftat att han ansag att det var ratt att gora
anmalan. Aven denna gang beslutade &klagaren att inte inleda forundersok-
ning. Han hade heller inte funnit anledning att goras en férutredning innan
han fattade beslutet.

Efter detta beslut kom bada arendena in till PAN:s sekretariat. Det skedde
den 18 mars 2022, och den 20 maj fattade Polismyndigheten beslut att av-
skriva bada arendena fran vidare handlaggning. Vad som faktiskt aterstod att
prova efter aklagarnas beslut kan forefalla en aning oklart. Om beslutet grun-
dat sig pa en bedémning att bevisningen var otillracklig torde det enligt en

UTREDNING OM VISSA FORHALLANDEN | SAMBAND MED POLISANMALNINGAR MOT POLISCHEF

59



SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Informationsklass Oppen

bestammelse i 18 § LOA utgdra hinder for att préva fragan i disciplinar ord-
ning. Aven om grunden for 8klagarens beslut inte var brist pa bevisning har
utrymmet for en disciplinar provning anda tett sig obefintligt, med beaktande
av att det var kant att Mats Lofving fornekade att han haft en kérleksrelation
med Linda Staaf och att hon for sin del inte 6nskade driva nagon sak mot
Lofving.

Mot den hér bakgrunden kan jag inte finna att Polismyndighetens beslut att
avskriva drendena varit felaktigt. Jag har aven beaktat att polisanmélan torde
vara den mest kraftfulla atgard en arbetsgivare kan vidta vid misstanke om att
en arbetstagare begatt misstankt brottsliga handlingar mot en annan arbetsta-
gare.

16.8 Mats Lofvings ledarskap — beddmning och kon-
sekvenser

Det som framkommit om anmélningar mot Mats L&fving, och beslut som han
fattat i tjansten rérande Linda Staaf, har gjort att jag funnit anledning att ga in
pa hans ledarskap. | den delen har jag stallt fragor till flera personer som ar-
betat med honom. Vilka de &r framgar narmare i rapporten. Den bild jag fatt
fram ar inte entydig. Jag anser dock att det kan ifragasattas om Mats Lofving
lever upp till Polismyndighetens medarbetarpolicy som innebdr att visa re-
spekt och engagemang i motet och samarbetet med andra samt att bidra till
ett bra arbetsklimat och en bra arbetsmilj6. Dessutom forvantas att den som
ar chef/arbetsledare ska vara ett foredome. Den splittrade bild som framkom-
mit nar jag pratat med medarbetarna gor att jag utifrdn dessa samtal inte har
grund for att pasta att Mats Lofving ar olamplig for ledarskapsuppgifter inom
Polismyndigheten.

Vid ett mera utvidgat betraktelsesatt maste dven beaktas att Mats Ldfving fat-
tat flera beslut i tjansten som rort Linda Staaf, trots att han maste ha insett att
han pa grund av jav inte bort fatta dessa beslut. Det &r ett grundlagskrav att
myndigheter ska iaktta saklighet och opartiskhet i sitt beslutsfattande, och
javsreglerna dr ett uttryck for det. Jav kan gora att beslut blir ogiltiga aven
om de inte ter sig oriktiga i sak. Om det uppstar misstankar om att objektivi-
tetsprincipen inte iakttas i myndigheters beslutsfattande kan det aventyra all-
manhetens fortroende for myndigheten. Det framgar med tydlighet av den
uppmérksamhet i medier som det misstankta javsforhallandet mellan Linda
Staaf och Mats Lofving fatt i detta fall. Att Lofving struntat i javsproblemati-
ken bestyrks tydligt av att en medarbetare till honom tagit upp att det férkom
rykten om dennes och Staafs forhallande och att L6fving da med eftertryck
avfardat ryktena. Vidare maste som graverade for Lofvings ledarskap beaktas
att han, pa direkt fraga av sin chef Anders Thornberg, férnekade att han haft
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en intim relation med Linda Staaf. Fragan stélldes inte i samband med brotts-
misstanke och férnekandet mot béattre vetande rimmar illa med den lojalitets-
plikt som sarskilt en hdg chef bor visa mot sin arbetsgivare. Genom nekandet
forhindrade L6fving ocksa att rikspolischefen att vid det tillfallet kunde vidta
adekvata atgarder.

Pa grund av det anférda kommer jag fram till uppfattningen att de brister som
kan laggas Mats L6fving till last ar sa allvarliga att det maste sattas i fraga
om han &r lampad for ledarskapsuppgifter inom Polismyndigheten. Jag anser
darfor att rikspolischefen har att Gvervaga atgarder for att skilja Mats Lofving
fran hans anstéllning eller atminstone att skilja honom fran hans befattning
som chef.

16.9 Har Polismyndigheten foljt riktlinjerna for medar-
betarskydd och atgarder vid krankande sarbe-
handling?

Efter Linda Staafs samtal med Ari Stenman vidtog Polismyndigheten atgar-
der med avseende pa medarbetarskydd och sakerhetsskydd. Med héansyn till
mojlig javsproblematik tog myndigheten stod av Sapo.

Jag anser att Polismyndigheten vidtagit adekvata och tillrackliga atgarder.

Efter samtalet mellan Linda Staaf och Ari Stenman har Polismyndigheten
aven Overvagt att inleda atgarder enligt rutinerna nar en medarbetare kan tan-
kas ha blivit utsatt for krankande sarbehandling. Linda Staaf har motsatt sig
sadana atgarder och pa fraga av sin chef, sagt att hon inte behdvde ytterligare
stod.

I likhet med Polismyndigheten anser jag att det i detta fall inte funnits anled-
ning att vidta atgarder enligt rutinerna for krankande sarbehandling.

16.10 Har rikspolischefen gjort vad som kan kravas?

16.10.1 Nar fick rikspolischefen vetskap om relationen
Linda Staaf — Mats L6fving och vad gjorde han?

Jag finner pa de skal jag narmare utvecklat i rapporten under avsnitt 13.1 inte
skal att ifragasatta Anders Thornbergs uppgift att han forst efter Ari Sten-
mans mote med Linda Staaf den 6 december 2021 fick klart for sig att det
kunde foreligga ett férhallande mellan Linda Staaf och Mats Lofving som
kunde inverka pa dennes objektivitet i tjansteutdvningen.
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Anders Thornberg har vidare uppgett att han omedelbart reagerade pa de
uppgifter han fatt av Ari Stenman och konfronterade Mats Léfving. Han
framholl for Lofving att de uppgifter som framkommit vid Ari Stenmans
samtal med Linda Staaf var konkreta nar det gallt hennes relation till

Lofving. Trots detta fornekade Lofving bestamt att han haft en intim relation
med Linda Staaf. Anders Thornberg ansag vidare att han i det laget inte
kunde vidta nagra arbetsrattsliga atgarder mot Mats Lofving. L6fving hade av
organisatoriska skal lamnat chefskapet éver NOA fran och med oktober 2020
och var alltsé inte langre chef 6ver Linda Staaf. Nagra akuta atgarder for att
bryta ett forhallande som kunde medfora jav i beslutssituationer var darfor
inte pakallade. Vidare ansag Anders Thornberg att det var angeléaget att for-
sOka bringa klarhet i vad som forevarit mot bakgrund av de uppgifter som
kommit fram vid Ari Stenmans samtal med Linda Staaf. Som uppgifterna be-
skrevs for honom forefoll de vara av den karaktaren att en polisanmalan var
befogad. Aklagaren och SU har helt andra méjligheter att klarldgga forhéllan-
den dar brottsmisstankar kan férekomma, jamfort med de resurser som star
till Polismyndighetens forfogande i arbetsréttslig ordning. Darfor stéllde han
sig helt bakom Ari Stenmans anmélan.

Jag kan inte finna annat &n att de atgarder Anders Thornberg vidtagit efter de
uppgifter han fatt av Ari Stenman varit de mest andamalsenliga. Att forsoka
fa klarhet i vad som forekommit i arbetsréttslig ordning har knappast varit en
framkomlig vdg, och vad Linda Staaf beréattat var vidare av den karaktéren att
en polisanmélan framstod som det rimliga. Enligt min uppfattning var ocksa
en polisanmélan den kraftfullaste atgard en arbetsgivare kunnat foreta i en si-
tuation som den forevarande.

16.10.2  Anders Thornbergs atgarder sedan aklagaren beslu-
tat att inte inleda férundersdkning med anledning av
anmalan mot Mats Lofving fér misshandel

De narmare omstandigheterna kring denna anmalan framgar av avsnitt 4 i
rapporten. Anders Thornbergs befattning med &rendet har inskrankt sig till att
han delegerat till avdelningschefen Martin Valfridsson att handlagga arendet.
Det har skett i enlighet med Polismyndighetens arbetsordning. Valfridsson
var da chef for rikspolischefens kansli och en av de mest erfarna juristerna
vid Polismyndigheten. Nagon kritik kan inte riktas mot delegeringsbeslutet,
och jag har heller inte funnit anledning till nagon kritik i sak mot det beslut
Valfridsson fattat som foretradare for Polismyndigheten. Ocksa det har redo-
visats ndrmare i avsnitt 4.5 i rapporten.
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16.10.3  Anders Thornbergs atgarder sedan aklagarna beslu-
tat att inte inleda forundersékning med anledning av
anmalningar mot Mats L6fving om tjanstefel och
grov kvinnofridskréankning

Dessa arenden har, efter aklagarnas beslut, foretagits till gemensam hand-
ldggning. Beslutsfattare har varit Anders Thornberg. | formellt avseende
finns ingenting att anmarka mot handlaggningen. Som framgatt av i rappor-
ten under avsnitt 8 narmare angivna skal har jag inte haft nagot att erinra mot
beslutet i sak. Jag har heller inte funnit anledning till kritik mot handl&gg-
ningstiden vid Polismyndigheten betraffande avgdrandet av dessa drenden.

16.10.4  Anders Thornbergs atgarder efter avskrivningsbe-
slutet 2022-05-20

Efter detta beslut har nagra formella beslut inte fattats, med anledning av an-
malningarna mot Mats Lofving och aklagarnas beslut att inte inleda férunder-
sokning, forrén jag genom beslut 2022-12-21 fick mitt utredningsuppdrag.

Anders Thornberg har uppgett att han efter aklagarnas beslut inte sag nagra
mojligheter att komma vidare med anmadlningarna arbetsrattsligt. Eftersom
det vid den har tiden inte heller tillfredstallande kunnat utredas om Linda
Staaf och Mats Lofvings forhallande varit sadant att ett javsforhallande upp-
statt sa saknades det, enligt min uppfattning, grund for att narmare granska
beslut som Mats Lofving fattat i tjansten rérande Linda Staaf.

Jag delar Anders Thornbergs bedémning om mdjligheterna att komma vidare
med drendena och finner alltsa att han inte haft grund for att vidta nagra at-
garder efter avskrivningsbeslutet 2022-05-20 fram till dess vissa uppgifter
framfordes i media i december 2022. Vid den tiden framfordes i medier mer
eller mindre tydligt pastaenden om att Anders Thornberg inte reagerat pa den
misstankta intima relationen mellan Linda Staaf och Mats Lofving, och att
han skulle ha forsokt morklagga vad som forevarit med anledning av anmal-
ningarna mot Mats L6fving. Anders Thornberg har uppgett att kritiken var
sadan att han ansag det nodvandigt att objektivt klarlagga vad som forevarit
och att det var bakgrunden till mitt uppdrag.

Jag anser att Anders Thornberg, efter aklagarnas beslut att inte inleda forun-
dersokning, forst genom uppmarksamheten i media i december 2022 haft skal
for att fa en genomlysning av allt som forevarit i relationen Linda Staaf —
Mats Lofving och darvid aven en granskning av hans egna atgarder.
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Beslutsprotokoll

& Polisen sl

Diarienr, drende A714.133/2022
Polismyndigheten Besiusprotokon RPC 160/2022

Beslutande Rikspolischefen Anders Thornberg

Foredregande  Chefen for sekretariatet Eva Molin

Ovriga som deltagd | den siutliga handlaggningen
Tf. rittschefen Sofie Lindblom
Stabschefen Christina Weihe |

Arende
Genomlysning av Polismyndighetens hantering av vissa enskilda drenden

Baska
Polismyndigheten beslutar att ge en extern utredare, Runar Viksten, i upp-

drag att gora en genomlysning av Polismyndighetens hantering i forhallande
till géillande regler och rutiner avseende dels beslutet 2015 om anstillning av
chefen f6r underriittelseenheten vid den nationella operativa avdelningen och
andra beslut kopplade till anstillningen, dels arbetsriittsliga fragor med an-
ledning av anmiilningar om brott av regionpolischefen for polisregion Stock-
holm, tillika stillforetridande rikspolischef.

Genomlysningen ska inte omfatta straffriittsliga provningar. Utredaren behd-
ver i sin granskning forhalla sig till den férundersékning som inletts om
grovt tjanstefel. Om utredaren under granskningen beddmer att det har fre-
kommit brott eller oegentligheter som inte redan &r under prévning eller som
inte tidigare har provats ska det omedelbart anmiilas enligt géllande regel-
verk.

Arbetstagarorganisationerna och skyddsorganisationen ska regelbundet in-
formeras om utredningens arbete.

En skriftlig slutredovisning ska limnas sa snart som mdjligt, dock senast den
28 februari 2023. Redovisningen ska innchilla forslag till de atgérder som
utredaren ser behov av.

Samrad och delning enligt 6 kap. Polismyndighetens arbetsordning
(PM 2022:11) har inte skett. Nationella strategiska ledningsgruppen har in-
formerats om beslutet.

Kostnad Inom tilldelad budgetram

Finansierng Inom tilldelad budgetram
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oor A714.133/2022 inioiass Oppen
Vid protokoliet Juseelras
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Eva Modn Anders Thomberg )
Sandista Kopia 8l
Samtliga polisregioner och Arbetstagarorganisationerna
avdelningar Skyddsorganisationen
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PROMEMORIA 1(4)

PO"SG“ batum 2022-12-16

Dignanr (dbarcpas)

Paolismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Byrachefen Hakan Oberg

Straffrattslig och arbetsréttslig prévning avseende
anstidllda inom Polismyndigheten

Inledning
Straffriittslig prévning av handlingar begingna av anstiillda inom

- Polismyndigheten hanteras av avdelningen for sdrskilda utredningar under
ledning av dklagare vid Aklagarmyndighetens sérskilda aklagarkammare.

Efter en straffrittslig provning privas det om det finns anledning att gi
vidare med en arbetsréttslig provning. Denna provning sker inom
Polismyndigheten. Fér den hindelse myndigheten finner anledning att ga
vidare provas fragan slutligt av antingen Polismyndighetens
personalansvarsnimnd eller Statens ansvarsniimnd beroende pa vilken
befattningshavare som ir beriicd.

Straffriittslig privning
Avdelning fr siirskilda utredningar ansvarar for att handligga
brottsanmiilningar mot bland annat polisanstillda.

Syitet med den siirskilda ordningen far provning av anmiilningar om brott av
polisanstiillda &r att siikerstiilla en objektiv och sjilvstindig priivning.

- Avdelningens obercende i forhallande till Polismyndigheten i dvrigt
garanteras bland annat genom att dess chef utses av regeringen och genom att
avdelningen har ett eget anslag for finansiering av sin verksamhet.
Avdelningen har ocksa egna drendehanteringssystem och egna lokaler.
Férutom utredningsverksamhet bedriver avdelningen dven underrittelse- och
spaningsverksambhet,

Handliggningen vid avdelningen for sirskilda utredningar sker under ledning
av Aklagare vid Aklagarmyndighetens sirskilda dklagarkammare.
Férunderstkningarna r sflunda Aklagarledda vilket innebiir att alla beslut
fattas av dklagare. Aklagaren meddelar beslut om férundersékning ska
inledas eller inte. Om en férundersiékning inleds liggs drendet ut pé en
utredningsenhet och aklagaren ger direktiv om vilka adrgéirder som ska vidias i

Siralriiisky Acbed scAfalig Prawning #2126 docx
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utredningen. Riittegdngsbalkens regler géller pd samma sitt som i alla andra
utredningar.

Avdelningen fir séirskilda utredningar ska enligt 14 § forordningen
(2014:1106) om handliiggning av drenden om brott av anstillda inom polisen
och vissa andra befatiningshavare informera regionpolischefen eller
motsvarande om inkomna eller avslutade firenden som géller anstillda inom
polisen. Avdelningen ska fiven informera om andra omstindigheter som kan
vara av betyvdelse fiir beddmningen om den anstiillde béir omplaceras, stingas
av, sigas upp eller avskedas.

Den arbetsrittsliga bedédmningen bereds av polisregionernas grupper for
skiljande- och disciplinfirenden utom {or befattningshavare som ska provas av
Statens ansvarsniimnd. T det senare fallet bereds den arbetsritisliga
beddmningen vid personalansvarsnimndens sekretariat.

Arbetsriittslig privning

Efter en straffritislig provning privas det om det finns anledning att gi
vidare med en arbetsriittslig provning. Denna prévning sker enligt lagen
(1982:80) om anstillningsskydd och lagen (1994:260) om offentlig
anstillning. Prisvningen bereds av polisregioneras grupper for skiljande- och
disciplinfirenden. For befatmingshavém som faller inom ansvarsomradet for
Statens ansvarsniimnd sker beredningen av prévningen av
personalansvarsndmndens sekretariat.

Présvningen innefattar inte en dverpréviing av aklagarens beslut. Prévningen
omfartar endast skiljande fréin anstéllning och disciplinért ansvar,

En arbetstagare, som uppsdtligen eller av oaktsamhbet asidosétter sina
skyldigheter i anstéiillningen, fir meddelas disciplinpafoljd for
tjiinstefGrseelse. Ar felet med hiinsyn till samtliga omstéindigheter ringa, far
nigon pafiljd inte meddelas. Disciplinpaféljder ér varning och léneavdrag.

Disciplinpaféljd far meddelas bara om arbetstagaren inom tva dr fran
forseelsen skriftligen har underrittats om vad som anfiirs mot honom.

Nir en atgird har vidtagits for att atal skall viickas mot en arbetstagare, far
arbetsgivaren inte inleda eller fortsiitta ett disciplinért férfarande med
anledning av vad som har foranlett atgirden.

Discipliniirt fiirfarande fir inledas eller, om det redan tidigare har inletts,

fortsiittas bara om éklagare eller domstol vid den straffriittsliga prévningen
har kommit fram till att det som hiint inte utgjort nagot brott.
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Om en dklagare didremot har underlétit att dtala en girning av skilet atl
bevisningen ér fir svag eller en domstol av samma anledning har meddelat en
frikinnande dom, far inte personalansvarsnimnden préva samma agerande
och da gira en annan bevisviirdering eftersom det skulle innebira att
nimnden &verprévar dklagarens respektive domstolens bedémning.

Disciplinpafiljd fir inte meddelas efter det att arbetstagarens anstéllning har
upphort eller uppsigning har dgt rum sivida inte arbetstagaren Gvergér frin
en myndighet till en annan mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Personalansvarsniimnden (PAN)

Av 49 § forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten
framgér att det vid Polismyndigheten ska finnas en personalansvarsnimnd.

Nimnden privar fragor om skiljande fran anstillning p4 grund av personliga
forhallanden nér anstillningen inte ér en provanstiillning, disciplinansvar,
ftalsanmilan och avstingning fir anstillda vid myndigheten férutom de
befattningshavare som faller under Statens ansvarsniimnds prévning.
Nimnden prévar dven efter dverklagande fragor om disciplinpafoljd mot eller
avstingning eller avskiljande av studenter vid polisprogrammet.

Pi begdran av domstol avger nimnden éven yttranden for att domstolen
enligt 29 kap 5 § forsta stycket 6 p brottsbalken vid straffmétningen ska
kunna beakta om den tilltalade férorsakas men till f6ljd av att han eller hon
pa grund av brottet blir eller kan antas bli avskedad eller uppsagd fran
anstillning eller drabbas av annat hinder eller synnerlig svarighet i yrkes-
eller niringsutdvning.

Niimnden bestdr av rikspolischefen, som ér ordférande, personalforetridare,
tre foretriidare fir myndigheten som rikspolischefen bestimmer och tva av
regeringen sérskilt forordnade ledamdter. Rikspolischefen bestdimmer vem
som ska vara vice ordtdrande 1 nimnden.

Arenden om skiljande frin anstéllning och disciplinansvar handlaggs av
gruppen for skiljande- och discipliniirenden i den polisregion dér den
anstiillde &r placerad. Efter beredning foredras ett drende for beslut av
regionpolischef eller avdelningschef. Om ansvarig chef beddmer att det finns
skl att préva om en arbetstagare ska skiljas frin sin anstillning eller
meddelas en disciplinpaféljd anmiler regionen eller avdelningen édrendet till
personalansvarsnamnden for prévning. Arendena bereds vid nimndens
sekretariat infor beslut av niimnden.
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Statens ansvarsnimnd (SAN)

Enligt 34 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning beslutar Statens
ansvarsnimnd i frdgor om disciplinansvar, italsanmilan och avskedande, niir
det giiller arbetstagare som &r anstillda genom beslut av regeringen och
arbetstagare som utan att vara anstiillda genom beslut av regeringen har en
verksledande eller ddrmed jimfoirlig stillning.

Av punkt 4.5 i Polismyndighetens riktlinjer (PM 2019:27) for handliggning
av firenden om disciplinansvar och skiljande fran anstillningen m.m. foljer att
kretsen — forutom rikspolischefen, chefen for nationella operativa
avdelningen och chefen fir avdelningen for siirskilda utredningar — omfattar
regionpolischefer, bitridande regionpolischefer, avdelningschefer, bitridande
avdelningschefer och ledamiter i personalansvarsnimnden. Aven chefen for
internrevisionen ingdr i kretsen.

Av punkt 3.1 Polismyndighetens riktlinjer (PM 2017:70) fér handliggning av
#renden om brott av anstillda inom polisen och vissa andra befattningshavare
faljer i friga om #renden som avser anstiillda som prévas av Statens
ansvarsndmnd att avdelningen for sdrskilda utredningar fullgdr sin
informationsskyldighet enligt 14 § forordningen (2014:1106) om
handliggning av &renden om brott av anstiillda inom polisen och vissa andra
befattningshavare till sekretariatet for personalansvarsndmnden.

Arenden som ror anstillda som privas av Statens ansvarsndmnd ska enligt
punkt 4.5 Polismyndighetens riktlinjer (2019:27) for handldgening av
drenden om disciplinansvar och skiljande frin anstillningen m.m. beredas av
sekretariatet for personalansvarsnamnden. Rikspolischefen fattar beslut i
sddana drenden.

Skillnaden mellan personalansvarsniimnden och Statens ansvarsniimnd

Hanteringen avseende befattningshavare som privas av Statens
ansvarsnimnd avviker inte fran hanteringen av dvriga polisanstillda férutom
att beredning sker av personalansvarsniimndens sekretariat istillet for av
grupperna for skiljande- och disciplinirenden och att beslut fattas av
rikspolischefen istillet fér av regionpolischeferna eller avdelningscheferna.
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Genomforandekommittén for
nya Polismyndigheten

Genomforandekommittén for nya
Polismyndigheten soker

Chef till underriittelseverksamheten vid Nationella operativa avdelningen

Den nya Polismyndigheten bildas den 1 januari 2015, Polismyndigheten som ersitter dagens 21
fristdende polismyndigheter, Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska laboratorium blir en
enrddighetsmyndighet. Det innebiir att myndigheten leds av en chef som infor regeringen ensam bir
ansvaret for myndighetens verksamhet. Myndigheten bestar av drygt 28 500 medarbetare. Fran den |
januari 2015 organiseras den nya Polismyndigheten i sju regioner, ett antal nationella avdelningar
samt ett kansli.

Nationella operativa avdelningens uppgifter och ansvar har biring pa nationell och internationell
kommunikation och samordning. nationell och internationell underrittelseverksamhet. utredning av
foreskrivna brottstyper samt bitriide till regionerna. Dessutom ska avdelningen genom
omvirldsbevakning och omviirldsanalys ha ansvar for framtagande av lagesbilder avseende brotts-
och hidndelseutveckling nationellt och internationellt samt ha ett tydligt funktions- och processansvar
for flera verksamhetsomriaden. Nationella operativa avdelningen ska ocksé vara nationell
kontaktpunkt mot Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt.

Avdelningen ska besta av atta organisatoriska enheter; en operativ enhet, en utredningsenhet. en
underriittelseenhet, en internationell enhet, en beredningsenhet. en kontaktenhet, ett kansli samt
ckobrottskansliet.

Vi séker nu chef till
Underriittelseverksamheten vid Nationella operativa avdelningen

Vid underrittelseenheten ska forutom dagens kriminalunderrittelsetjanst dven finanspolisen och
nationella underrittelsecentrumet finnas. Underriittelseverksamheten ska ha en egen struktur i
Polismyndigheten. Diirigenom samt genom Nationella operativa avdelningens processansvar for
verksamheten kommer hanteringen av aktuella underrittelser och beslutsstrukturer pa alla nivaer att
kunna likriktas och bli effektiva. Det innebir ocksa att underriittelseenheten fGrutom att bedriva
strategisk och operativ underriittelseverksamhet och producera bestillda rapporter kommer att utgéra
ett tydligt stod till ledningen.

Som chef for Underriittelseverksamheten vid Nationella operativa avdelningen:
ska du

e under avdelningschefen och tillsammans med ledningsgruppen ansvara for att
Polismyndighetens uppdrag genomfors samt driva myndighetens langsiktiga forandrings- och
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utvecklingsarbete

e ansvara for enhetens resultat

e ansvara och verka for en miljoé som stimulerar till samarbete. kreativitet och stindiga
forbdttringar

 foretrida hela Polismyndigheten bade externt och internt och arbeta for att stiirka fortroendet for
polisverksamheten

e kunna verka som polischef i beredskap

ir du

» verksamhetsansvarig — tillsammans och genom dina medarbetare nar du goda resultat som ger
onskvirda effekter

e arbetsgivare — du paverkar och tar ansvar for arbetsgivarpolitiken samt tillimpar den for
verksamhetens biista

e ledare — utifran uppdraget coachar, motiverar. stédjer och skapar du férutsittningar for dina
medarbetare att na sin fulla potential

har du

» flera ars erfarenhet av att driva och leda i en komplex organisation genom och tillsammans med
andra chefer

e flera érs erfarenhet av att, med goda resultat, ha arbetat mal- och resultatinriktat for savil hela
verksamhetsuppdraget som det egna ansvarsomradet

e erfarenhet av att framgangsrikt leda storre fordndrings- och utvecklingsarbete

e ingatt i ledningsgrupp pa strategisk niva

besitter du

¢ formaga och vilja att l§sa samhillsproblem tillsammans med andra samhillsaktorer

* fOrmdégan att sdtta mal och uppna resultat som leder till 6nskvirda effekter
formaéga och vilja att initiera. motivera. driva och leda férindring utifrin savil ett utifran som
ett inifran perspektiv

e formaga att tillvarata medarbetarnas potential i utveckling av verksamheten
f6rmaga att peka ut riktning, forklara varfor samt skapa forutsitiningar for att ta sig dit

Nir vi anstéller kommer vi att lagga stor vikt vid personliga egenskaper och ledarskapsférmagor. Som
en del i urvalsprocessen kommer tester att anviindas.

Anstiillning

e Tillsvidare anstillning som polismistare med ett férordnande f6r befattningen i fyra ar med
mojlighet till fGrldngning.
e Placering i Stockholm

Siikerhetsklassning

hitp/ivww polissamordningen sefchefer/Nationella_oper ativa_avdeningen/Ched_till_under rattelseverksambeten
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Du maste vara svensk medborgare eftersom arbetsuppgifterna inom anstillningen dr placerade i
sikerhetsklass. Sikerhetsprovning kommer att goras enligt Sikerhetsskyddslagen (1996:627).

Mer information

Information om rekryteringsprocessen limnas av Maria Bondestam pa Rikspolisstyrelsens
chefskansli, 010-56 41 442. Mer information om uppdraget limnas av tilltriidande chef for NOA.
Mats Lofving 010-56 30 001.

Fackliga foretridare for Polisforbundet Géran Malmborg. 070- 355 88 58, for Saco-S, Anna Westling,
070-665 29 46, for ST, Christina Staffansdotter, 076-766 58 20 och for SEKO. Karna Tillheden 073-
249 04 22.

Vilkommen med din anstkan bestdende av personligt brev och CV (inga betyg eller intyg) senast den
2 december 2014 till ju.polissamordningen@regeringskansliet.se eller till adress:

Genomforandekommittén fér den nya Polismyndigheten,
103 33 Stockholm.

Miirk ansékan med: Ju 2012:16/2013/26, Underriittelseverksamheten, Nationella operativa
avdelningen
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L’ollsnyndlghetcn « Chef underriittelseverksamheten, NOA

IErfarenheter (dessa ska g att Hisa sig till i ett CV) Lun-lmw

Lﬂr-hnv

finst ett par ars erfarenhet av att driva och leda i en komplex X
rganisation genom och tillsammans med andra chefer

et par drs erfarenhet av att, med goda resultat, ha arbeta
rnil- och resultatinriktat ©or saviil hela verksamhetsuppdraget |

lsom det egna ansvarsomridet

Erfmnhel av att framgingsrikt leda stirre forindrings- och X
vecklingsarbete

rngitl i ledningsgrupp pé strategisk nivi X

tiedigcn crfarenhet av brottsutredning. underrdttelsetjiinst
ller annan polisoperativ verksamhet.

farenhet av har arbetat med internationella uppgifter i
verige eller utomlands.

- Erfarenhet fran arbete inom rittsviisendet

Erfarenhet av chefskap ph motsvarande nivd inom offentlig

rdﬂot
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Akx.ldemisk examen (relevant for befattningen) och/eller X
polisexamen
Chefs- och ledarskapsutbildning fOr strategisk nivi X
[Formagor (dessa beddms i intervjuer och tester) Ska-kray #Nr-knv

Anulys och helhetssyn:

o Formiga och vilja att 10sa sambillisproblem
tillsammans med andra samhillsakiorer

o Formaga att skapa struktur | komplex verksambet, dra X
relevanta slutsatser samt omsétta dessa till
verksamhetsnytta (med beaktande av riussikerbet,
kvalitet, effektiviter, flexibilitet och ekonomi i balans)

o Formiga att viixla perspektiv

b“l och resultat:

o Fokus pd att shtta mal och uppnd resultat som leder till
onskvirda effekter

» Drivande. uthéllig och 18sningsorienterad X

o Formaga att arbeta med aterkoppling och uppfdljning i
syfte att fOrbittra resultaten

tveckling och forindring:

o Formdga och vilja att initiera, motivera, driva och leda
foriindring utifrdn sdvill ett utifrdn som ett inifrin
perspektiv X

¢ Formaga att tillvarata medarbetarnas potential i
utveckling av verksamheten

Social siikerhet:

o Viljan till och fSrstéelsen fdr att myndighetsresultatet
dr utgangspunkten for det egna verksamhetsansvaret

o God sjlilvkinnedom och firstaelse fOr hur det egna
agerandet kan piverka och uppfattas av omgivningen

* Vilja och fbrmaga att ge, efterfrdga och ta emot X
Aterkoppling
o Formiga att bli ledd

o Formaga att pd ctt fortroendeskapande vis hantera
olika intressen och eventuella konflikter

o Vilja och frmaga att leda genom viirderingar

* Hog dverenstimmelse mellan ord och handling
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Llunlllu och skriftlig kommunikation:

o Formiga att anviinda sig av kommunikation som
medel for styming och ledning av verksamheten

o Vara lyhord, tydlig och rak i kommunikation och X
dialog

* Kunna representern verksamheten med avseende pd
sprik och budskap intemnt och extent (minimum
svenska och engelska)

Skapa delaktighet och motivation:

o Formaga att peka ut riktning, rklara varfor samt
skapa forustuningar for att ta sig dit

o Ha tillit och {Ortroende [Br minniskors Drmaga och
vilja att bidra

o Vilja och frmiga ot foretrdida verksambeten
professionellt genom dialog och sumverkan savil
intemt som med allminhet, politiker och undra
samhiillsaktorer

Evrigt Lh-knv L!&r-knv

Fvcnskt medborgarskap X

Ladda ned detta dokument Jir.
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Bilaga 5

Linda H Staaf

2014-12-01

Mitt genuina intresse fér polisens uppdrag i samhéllet liksom mdjligheten att fa vara med och
paverka polisens effektivitet och resultat gor att jag hdrmed anmaéler mitt intresse for ovan
rubricerad tjénst.

Som jurist har jag manga ars erfarenhet fran domstol och polis i ett ndra samarbete med
aklagarna. | rollen som ekonom har jag lang rutin av att leda pa strategisk niva inom polisen
genom bl. a mal- och resultatstyrning, bade for hela myndigheten och i uppdraget som
enhetschef for Ekonomienheten med intern service.

Jag har bred kompetens nar det géller att arbeta i matrisorganisationer och att axla rollen
som processansvarig saval som funktionsansvarig. Under flera ar arbetade jag som
projektiedare for ett samverkansprojekt mellan brottsbek@mpande myndigheter och lanets 13
kommuner. Syftet med projektet, vilket delvis var en féregangare till nuvarande regionala
underrattelsecentrum, var att utveckla en arbetsmetod och process for att gemensamt
bekampa organiserad brottslighet. Insatserna var underrittelsestyrda och som ledare for de
operativa samverkansmotena skaffade jag mig darfor fordjupade kunskaper om polisens
underrattelseverksamhet.

Nér jag tjdnstgjorde vid eko- och bedrageriroteln inférde jag en ny arbetsmetod vilken gick ut
pa att insatserna, med hjélp av underrétteiseinformation, skulle riktas mot pagaende
brottslighet istallet for enbart mot avslutad ekonomisk broftslighet. De positiva effekterna
visade sig tdmligen omgaende genom ett flertal &renden med féllande domar och
forverkande av brottsutbyte.

Under flera ar har jag, utdver deltagandet i den strategiska ledningsgruppen, deltagit i den
operativa ledningsgruppen dar mitt huvuduppdrag bestatt av att utveckla ledningen och
styrningen enligt polisens underrattelsemodell. En av de viktigaste delamna i detta var att
integrera kriminalunderrattelsetjdnstens verksamhet tydligare med den operativa
ledningsgruppens styrning. Resultatet blev bl. a en effektivare verksamhet med malinriktade
insatser.

Jag har ofta fatt hora att jag som ledare ar lyhord och pedagogisk men inte radd for att stélla
krav. Jag har en tro till att alla medarbetare har en viktig funktion att fylla om deras
skicklighet och styrkor tas tillvara samt att de ges réatt forutsattningar for uppdraget. Nagra av
mina egna styrkor &ar att jag ar strukturerad, slutfor det jag pabdrjat och alltid stravar efter att
vara palitlig, tydlig och kommunikativ.

Basta halsningar,

Linda H Staaf
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CURRICULUM VITAE
PERSONUPPGIFTER
Namn: Linda H Staaf Personnummer:
Adress: Mobiltfn:
E-post:

ARBETSLIVSERFARENHET (urval)

januari 2009 -

november 2007 ~
april 2009 (deltid)

september 2008-
januari 2009

Jjanuari 2006 -
september 2008

januari 2005 -
januari 2006

december 2003 —
januari 2005

september 2002 -
november 2003

Ekonomidirektir och chef for Ekonomienheten med intern service,
Polismyndigheten i Ostergétlands lin

Ingdr i myndighetens strategiska ledningsgrupp (tidigare dven i den operativa
ledningsgruppen) och ansvarar genom drygt 35 medarbetare, inklusive
understillda chefer pa direkt och indirckt niva, for planering, uppfdljning och
analys av myndighetens verksamhet och ekonomi, intern styming och kontroll,
sikerhetsskydd, IT-sikerhet och systemforvaltning, inkop,
lokalhyresférhandlingar, vapenforsdrjning samt vaktmiisterier. Innehar for
narvarande rollen som fSrindringssamordnare for kansliverksamheten i region
Ost.

Projektledare, Polismyndigheten i Ostergitiands Lin

Ledde den operativa samverkansgruppen och samordnade administrativa
kontakter mellan sju statliga myndigheter och tretton kommuner i ett projekt
mot organiserad brottslighet i Ostergdtlands lin. Syftet med projektet var att
utveckla en arbetsmetod och process for att gemensamt bekiimpa organiserad
brottslighet utifrdn bl. a underrittelseinformation.

Tingsnotarie, Linkdpings tingsritt
Utdver utfdrandet av traditionella uounesysﬂor (se nedan under Norrkdpings
tingsritt) tjinstgjorde jag dven som notarie i hyres- och arrendenamnden.

Sakkunnig inom ekonomisk brottslighet/ekorevisor, Polismyndigheten i
Ostergdtiands lin

Handledde, utbildade och bistod ekoutredare och i viss mén dklagare med
specialistkompetens inom bedrdgeribrott, obestindsritt, forundersokningsjuridik
och redovisning. Upprittade skriftliga sakkunnigutlitanden i forundersdkningar
samt handlade pd egen hand komplexa ekoutredningar. Sekreterare under
landshdvdingens ledning i SAMEB (regionalt samverkansorgan for statliga
myndigheter mot ekonomisk brottslighet).

Tingsnotarie, Norrkopings tingsriitt

Utforde pa eget ansvar vissa domargoromal som att handlagga och avgdra
tviste- och brottmal av enklare beskaffenhet samt domstolsérenden.
Protokollforare vid muntliga forhandlingar, beredde och foredrog mal och
drenden samt upprittade forslag till domar och beslut.

Skattejurist/Legal Associate, Deloitte, Ostersund/Stockholm

Juridisk rddgivare och stddfunktion till den interna verksamheten och direkt at
kunder, innebdrande bl. a genomfirande av rattsutredningar, upprittande av
avial, skatteplanering och kvalitetsgranskning av deklarationer.

Jurist och redovisningskonsult, Rechter Juridik och Finans AB,
Ostersund/Stockholm

Juridiskt ombud och rddgivare genom cgen verksamhet inom framst skatteratt,
obestandsritt, 6vrig affarsjuridik och offentlig ritt samt konsultation inom

redovisning.
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Sommarnotarie, Ostersunds tingsritt
Genomforde rittsutredningar och uppritiade forslag till domar och beslut.

Amanuens/forskningsingenjir, Avdelningen fir fastighetsvetenskap,
Kungliga tekniska higskolan, Stockholm

Assistent inom fastighetsjuridik at bl a professor Anders Victorin, innefattande
kursadministration, ritisutredningar, viss rilining av tentamina och
undervisning.

Assistent, Advokatfirman Carler, Stockholm
Genomforde rattsutredningar samt hanterade l6pande redovisning i konkursbon,

AKADEMISK UTBILDNING (urval, akademiska pofing angivna efter det nya podngsystemet)

Datum for examen/lursavslot:

maj 2011

maj 2009

september 2003

september 2003

mars 2002

december 1993

OVRIGA KURSER. (urval)

Ledarskap pé indirekt nivi, 30 p., Lunds universitet/Executive Foundation
Organisationsteon och ledarskap for chefer som leder andra chefer samt EU-
ritt, handelsritt, offentlig ritt och arbetsrite.

Det direkta ledarskapet, 4,5 p., Viixji universitet/Linnéuniversitetet
Ledarskap fir chefer ph direlt nivd samt arbetsriit och offentlig ctt.

Juris kandidatexamen, 270 p., Stockholms universitet

Specialkurser inom sakritt, skatteritt, internationell avtalsritt och anglosaxisk
riitt, Examensarbetet behandlade en jimfrelse mellan svensk och amerikansk
avtalsritt ur perspektivet affirsforhandlingar,

Ekonomie kandidatexamen, 180 p., Stockholms universitet

Inriktning mot faretagsekonomi med kurser inom bl a internmarknadsforing,
kalkylering, finansiering, redovisning, internationell redovisning,
koncernredovisning ech nationalekonomi. Examensarbetet behandlade en
jamfBrelse meilan globala svenska respektive amerikanska organisationers
redovisningsskandaler.

Master Studies, School of Law, University of Washington, USA
Juridikstudier i USA efter stipendivm fran Stockholms universitet, bl. a kurserna
Common Law for Smdents not trained in the Common Law System, Legal
History, International Business Negotiations, Contracts och International Legal
Process,

Litterir linje, Lycée G. Colomb, Lure, Frankrike
Gymmnasiestudier vid fransk intematskola fr flickor.

maj 2011
mars 2010
februar 2008

augusti 2007

september 2006 och 2007

Controller i offentliz verksamhet, IBC Euroforum, Stockholm

Intern styrning och kontroll/COSO-modellen, [BC Eurcforum, Stockholm
Projektledarkurs PROPS, Polishégskolan 1 Stockholm

Avancerad forhérsledarutbildning, Polismyndigheten i Ostergétlands lin

Ekorevisorskurser, Ekobrottismyndigheten
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PUBLIKATIONER

"Tvivelaktig rittssikerhet nir bokforingsbrott ska bedomas”, Tidskriften Balans, nr 1/2008.
"Auktorisation méiste garantera redovisares kompetens”, Tidskriften Balans, nr 4/2008.

SPRAKKUNSKAPER

Engelska — Flytande i tal och skrift cfter juridikstudier i USA.

Franska ~ Nist intill flytande i tal och skrift efter gymnasiestudier i Frankrike.

Spanska — Mycket goda kunskaper. Liser regelbundet skonlitteratur pA spanska.

Tyska — Genomf¥rt C-sprik A- och B-kurs med betygen MVG.

Arabiska — Studerar spriket aktivt sedan fyra ér tillbaka och kan hittills lisa och skriva hjilpligt.
Nordiska Sprik - Swuderat heltid under ett ir vid Mitthdgskolan, Ostersund.

OVRIG INFORMATION

Dokumenterade ledaregenskaper
Erhdll ett av de higsta resultaten av samtliga enheter vid Polismyndigheten i Ostergdtlands lin vid mitning
"N&jd Medarbetarindex” (NMI) inom omridet ledarskap, bide i december 2009 och januari 2013,

Rekommenderad till ledare pa indirekt nivé av Polisens Assessment Center vid Rikspolisstyrelsen efter tvd
dagars tester, december 2008.

Forarbevis
BE CE Taxi med taxifdrarlegitimation och yrkeskompetensbevis
A-certifikat for privatflyg med mérkerkompetensbevis

Ovrig utbildning
Tavlingslydnadsinstruktér, Svenska Brukshundklubben. Coachar och instruerar hundforarekipage infor tivling.

REFERENSER

Referenser och betyg/intyg limnas garna vid anmodan.
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Mycket hogt skyddsviirde

Darienr {dberopas)

Polismyndigheten
Ari Stenman

Information

Den 2 december 2021 kontaktades jag via mail av chefen for Noas Under-
rittelseenhet, Linda Staaf. Hon ville traffa mig under fredagen i ett drende

som hon bara kunde ta upp med mig.
Vi triffades pa hennes tjiinsterum fredagen den 3 december kl. 11.00-12.30.

Hon inleder med att sdga att det hon nu ska beritta for mig inte dr ndgon
enkel sak for henne att prata om. Hon berittar darefter att hon under flera ér,
fran 2015 till sommaren 2021, haft en relation med Mats Lofving. Enligt
Linda har det varit en relation och en sexuell relation som dock aldng blivit
ett Gppet forhallande. Linda sdger att hon under den tid relation pagar hop-
pades pa att det skulle bli ett riktigt forhallande, men istéllet utvecklades det

till en destruktiv relation.

Linda beskriver att Mats under relationen varit extremt svartsjuk och kon-
trollerande och att det under den tid relationen pagatt forekommit [INENGNGEGzG

_ Enligt Linda har relationen lett till att

Relationen b

nagon form av kontinuerlig agerande frdn Mats sida med vaxling mellan

vilkomnande och avvisande av henne

Linda beskriver att Mats under dessa dr kontinuerligt haft kontroll Gver
henne och att acceptans och omsorg av henne varvats med tydligt avstdnds-
tagande och ignorering. Enligt Linda har Mats visat att han har kontroll Gver
henne genom att vid flera tillfdllen Overraskande dyka upp pé platser dar

hon varit, sdsom t.ex. vid siminrdttningar, bagerier och promenadstrik. Hon
beriittar om att hon sett Mats std och forstka gémma sig niir hon varit ute
och motionerat och hur hon genom att sjilv gémma sig avsldjat honom. Hon
berittar ocksd om hur han ena sekunden kunnat samtala med henne pé taget
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varpi han plétsligt och utan forklaring vint bort blicken, rest sig upp och
lamnat henne. Hon berdttar ocksd att han under relationen fétt henne att
kdnna sig vardelds och osiker genom att sdga att han nar som helst kan
lamna henne for andra kvinnor.

Linda berittar att det hela varit mycket jobbigt under den tid som Mats var
hennes narmaste chef, men att han inte kunnat kontrollera henne pa samma
sétt efter att han limnat chefsskapet for den nationella operativa avdelning-
en, dar dven Linda arbetar.

Nir jag frdgar henne om vilka andra som kénner till hennes historia siger
hon att det inte ir s manga, vch att
hon har en god vén som hon ocksa berittat for under hela den hiir tiden. Hon
har ocksd berittat vissa saker for kollegan Ann-Marie Or]er._

ollcgan S

Linda sager att bide Ann-Marie och
stoppats i sina karridrer av Mats. Linda s#ger att hon dr séker pé att
det beror pa att de bida haft en god kontakt med Linda. Enligt Linda ar det
ytterligare ett sitt for Mats att utéva kontroll 6ver Linda och visa att han har
makt 6ver henne.

Linda berittar ocksd att Mats har ett konstigt beteende och att hon tror att
han ibland laser in sig 1 ldgenheten. En sommar trodde hon det och satt dir-
for utanfor hans bostad och vintade for att se om han skulle dyka upp. Nir
jag patalar for Linda att hon da gjort precis pa ett sadant satt som hon reage-
rar pd hos Mats sd haller hon med om att det kan lata konstigt.

Linda berittar ocksd om att ndgon bérjat begéra ut handlingar fran polis-
myndigheten som ror Lindas bakgrund och kompetens. Linda utesluter inte
att det ar Mats som ligger bakom detta for att skada henne och géra henne
osdker och otrygg.

Anledningen till att Linda nu vill beritta allt detta dr att hon traffat en ny
man och de dr pi vig in 1 ett forhdllande. Hon sdger att Mats dr extremt
svartsjuk och hamndlysten och att hon nu ar ridd for vad som ska hdnda nar
Mats fir reda pa att hon har en ny relation. Den senaste kontakten tog Mats
under l6rdagen den 27 november da han skickade ett meddelande till henne
via mobilappen Signal ddr han kommenterade att det verkar paga advents-
forberedelser hos henne. Enligt Linda ar det ett sitt for honom att visa att
han har koll pd henne. Hon svarar inte pd meddelandet.

Hon sdger att Mats ar farlig och att hon vill beritta detta for mig sa att jag
som sikerhetschef ska kénna till bakgrunden om nagot skulle hinda henne.
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Jag uppfattar det som att hon med det menar att hon ér radd for sin fysiska
hilsa, Hon séger att hon inte vill anmila Mats eftersom hon bara skulle for-
lora pd det eftersom Mats ir alldeles for smart for att gora ndgot som skulle
vara brottsligt eller som skulle kunna kopplas till honom. Linda vill é@nda att
det gbrs nagon form av beddmning av hotbilden mot henne mot bakgrund
av det som hént samt mot bakgrund av hennes nya férhillande.

Jag uppmanar Linda att tala med sin nirmaste chef om situationen. Detta
eftersom hennes chef har ett arbetsmiljéansvar och har sviért att ta det om
inte han inte kdnner till dessa omstindigheter. Linda ska informera sin chef
under mandagen den 6 december, vilket hon ocksa gor.

Torsdagen den 9 december har jag och Linda fterigen ett samtal. Linda ir
upprord Gver att rikspolischefen fatt information om vad som framkommit
och att rikspolischefen dérfor haft ett samtal med Mats. Jag berittar for
Linda att det dr allvarlig information hon framfort och att sddant inte bara
kan ignoreras. Vid samtalet frigar jag Linda om vad hon menade med [}

och om det finns nidgot hon vill
berdtta om med hdnvisning till det. Linda ar tyst en stund och sdger sedan att
eftersom det hon beriittade forra gingen fordes vidare vill hon inte beritta
for mig. Jag uppfattar det som att hon har nagot hon skulle vilja berétta, men
att fortroendet till mig dr lite sargat efter att rikspolischefen fatt information
om omstdndigheterna.

Efter det andra samtalet med Linda gor jag éindd beddmningen att det finns
anledning att anta att ett brott forévats som hdr under allmaént atal och att
uppgifterna ska understiillas avdelningen for sérskilda utredningar for be-
démning.

De brott som skulle kunna vara aktuella ar:

a) Grov fridskrikning genom att mdlsaganden tvingats utstd misshandel
och/eller sexuella handlingar av en niirstiende person som malsi-
gande haft ett beroendeforhallande till och dar personen haft makt
6ver milsiganden.

b) Olaga forfoljelse genom att en person vid ett flertal tillfillen forfoljt
samt ofredat eller markerat nidrvaro pa ett satt utgjort led i en kriank-
ning av méilsiagandens integritet, eller

¢) Ofredande genom att ha utsatt mélsdganden for stérande kontakter.

Stockholm dag som ovan

N~

Ari Sten(n}i o .
Polismyndighctc\ns siikerhetschef
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