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Diarienr (dberopas)

Polismyndigheten
Rattsavdelningen
Sektionen for réttslig styrning och stod

Hur ska man hantera icke tillstandsgivna
koranbranningar?

e Enallman sammankomst bestaende i en s.k. koranbranning bor
stéallas in eller forbjudas och i forekommande fall upplosas med
hanvisning till att ssmmankomsten beddms kunna orsaka allvarliga
stérningar av den nationella sékerheten.

e Nar sammankomsten har upplésts bor polisen tillampa PL13b § for
att avvisa eller avlagsna deltagarna om syftet med beslutet (att det
inte ska ske nagon koranbréanning) annars inte kommer uppnas.

e Ovan bedémning galler enbart koranbranningar och inte allménna
sammankomster dér det branns andra heliga skrifter eller flaggor.

Mot bakgrund av att Polismyndigheten den 8 februari 2023 beslutat att avsla
en ansokan om tillstand att fa branna en koran, har fraga uppkommit hur
Polismyndigheten ska hantera icke tillstandsgivna koranbranningar.

Raéttslig reglering

Enligt 2 kap. 29 § ordningslagen doms till boter eller fangelse hogst sex
manader bl.a. den som i egenskap av anordnare bryter mot kravet pa tillstand
till allmén sammankomst. Det faktum att en anordnare av en allmén
sammankomst inte har sokt tillstand innebar emellertid inte att polisen har
ratt att upplosa sammankomsten med stod av 2 kap. 22 § ordningslagen.
Ratten att upplosa en sammankomst enligt denna bestammelse &r forbehallen
situationer da sammankomsten halls i strid med ett avslagsforbud, en sarskild
foreskrift eller ett forbud.

Av 2 kap. 23 8§ forsta stycket punkt 1 ordningslagen foljer att Polismyndig-

heten, utéver vad som sags i 22 § ordningslagen, far upplosa en allman sam-
mankomst, om det uppkommer svarare oordning vid sjalva sammankomsten
eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller om sam-
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mankomsten medfor avsevard fara for de narvarande eller allvarlig stérning
av trafiken.

Av andra stycket samma bestdammelse foljer att en allman sammankomst for
att framfora konstnarligt verk eller en offentlig tillstallning ocksa far upplo-
sas, om sammankomsten eller tillstallningen genom ljud eller pa nagot annat
satt medfor allvarlig storning av ordningen i dess omedelbara omgivning.
Denna bestdammelse &r i forsta hand avsedd att ge polisen réttsliga befogen-
heter att ingripa mot stérande gatumusik.

Till skillnad fran vad som foreskrivs i 2 kap. 22 § ordningslagen har Polis-
myndigheten enligt 2 kap. 23 § samma lag inte nagon uttrycklig ratt att stalla
in en sammankomst. Eftersom upplosning av en sammankomst far anses vara
en mera ingripande atgard an instillande av densamma, torde enligt kommen-
taren till ordningslagen Polismyndigheten dven med stdd av denna bestam-
melse kunna stélla in en sammankomst eller tillstallning

Slutligen kan namnas att enligt 2 kap. 25 § ordningslagen far Polismyndig-
heten forbjuda att det halls en allman sammankomst, om det vid en tidigare
sammankomst av samma slag uppkommit svarare oordning vid sjilva sam-
mankomsten eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning
eller om sammankomsten visat sig ha medfort avsevard fara for de narva-
rande eller allvarlig storning av trafiken.

Beddmning

Polismyndigheten har efter dialog med Sékerhetspolisen den 8 februari 2023
fattat beslut om att inte ge tillstand till en koranbranning med hansyn till att
en saddan sammankomst beddms kunna orsaka allvarliga storningar av den
nationella sakerheten. Beslutet bygger pa Sakerhetspolisens beddmning att
koranbrénningar i sig 6kat och framdéver kan komma att 6ka, attentatshotet
mot Sverige och svenska intressen pa kort sikt. Bedémningen galler branning
av koranen och inte andra heliga skrifter eller t.ex. flaggor.

Sakerhetspolisens och Polismyndighetens bedémning ar for narvarande att
koranbranningar inte bor tillatas i Sverige da dessa beddéms vara hotdrivande.
Denna bedémning kan givetvis komma att dndras. | sammanhanget kan det
konstateras att det attentatshot som en koranbranning bedéms leda till inte
paverkas av om anordnaren av en allman sammankomst har sokt tillstand
eller inte. Att neka en anordnare som ansokt om tillstand till en koranbran-
ning och samtidigt tillata en icke tillstandsgiven koranbréanning, ter sig i sam-
manhanget motségelsefullt och urholkar vikten av avslagsbeslutet. Det riske-
rar ocksa att leda till ett okat attentatshot mot Sverige och svenska intressen
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utomlands. Polismyndigheten anser darfor att myndigheten vid koranbrén-
ningar bor tillampa en extensiv tolkning av relevanta bestammelser i ord-
ningslagen.

Det kan konstateras att lagstiftaren har dppnat upp for att stalla in, férbjuda
och uppldsa en allmén sammankomst med hénsyn till allméan ordning och
sikerhet samt allvarlig storning av trafiken. Aven om de relevanta bestam-
melsernas ordalydelse inte ar direkt applicerbara pa den aktuella situationen
bor Polismyndigheten, beroende pa det enskilda fallet, stélla in, forbjuda eller
upplosa en allman sammankomst bestaende i en koranbranning. Som grund
for atgarden bor anges att sasmmankomsten bedéms kunna orsaka allvarliga
stérningar av den nationella sékerheten.

Eftersom syftet med ett sddant beslut &r att det inte ska ske nagon koranbran-
ning bor Polismyndigheten da sammankomsten har upplosts med stod av

13 b § polislagen avvisa eller avlagsna de deltagare som deltar i koranbran-
ningen.

Vid en beddmning av om en sadan tolkning &r proportionerlig bor man ha i
atanke att en allman sammankomst kan uppldsas med hansyn till allvarliga
stérningar av trafiken samt for att ingripa mot gatumusikanter.

Sofie Klahr
Jurist



